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»0Odnosi Srbije i Crne Gore — pogled ekonomista«
- uvodno izlaganje-

Hvala na mogénosti da govorim prvi. lako sam prvi iznosim svejavove.

Ja bih imao praktan pristup i govorio bih o principima i polazistimesienja
odnosa Srbije i Crne Gore i gradnje novog ekonomsikstema:

1. Gdje je sada Crna Gora u pogledu spdmma ekonomskih reformi
2. Odnosi Srbije i Crne Gore, sa ekonomsk&éagledista.

Isto tako, uvodno predlazem da govorimo Sto je megusSe ekonomskim
jezikom; da budemo Sto jasniji sebi i drugima. ke predlazem da kao umni
ljudi i prijatelji podemo od¢injenica, ne ubjéujuci jedni druge zasto je to tako
I ko je kriv a ko zasluzan za ovo stanje!

U ovom dijelu bih iznio nekolik@injenicnih konstatacija, ne ulageu njihovo
ocjenjivanje, da li je to dobro ili loSe, niti sezivao na istoriju zasto je to tako.

Bazikni koncept ekonomske reforme u Crnoj Gorik@ncept ekonomskog
suvereniteta Sa tim konceptom se startovalo prije nekolikoigad

Sto je ekonomski suverenitet?

To je koncept preuzimanja potpune odgovornosti kanemsko stanje i
koncipiranje novog ekonomskog sistema u Crnoj @dristrane crnogorskog
Parlamenta.

Potpuno preuzimanje tog suvereniteta podrazumipeyalizmetu ostalog i
donoSenje Zakona i podzakonskih akata koji oblikupwi ekonomski sistem.
Takav sistem dijelom vesada funkcioniSe u Crnoj Gori, sa vise ili manje
teSkaa, sa visSe ili manje potrebe da se on mijenja rathge.

Odnosno, i grdani i preduzéa i stranci i polittke partije, i oni koji se sa tim
slazu ili ne slazu, svi zive u tom sisterdimadi, to je ¢injenica, realnost

Za dalju nasu raspravu vazno je konstatovatinjenice:

1. Crna Gora razvija novi ekonomski sistem na koncepimnomskog
suvereniteta

2. Crna Gora se izdrzava van Federacije &godina.

3. lako veéina ekonomskih indikatora pokazuje blago pmamge, Crna

Gora je negdje na nivou 50-55% nivoa iz 1989. geditako se vratiti
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tamo gdje smo (kvantitativno) bili i kaka@iinaprijed i pratiti tokove
globalizacije i informatizacije?

Za koncept ekonomskog suvereniteta imali smo i iotam

1. PodrSku stréne javnosti iz Srbije (na simpozijumima, ljudi izh§e,
posebno G-17 swastvovali u nasoj reformi).

2. Podrsku demokratske opozicije u Srhbiji

3. PodrSku méunarodnih eksperata.

Ovu podrsku smo razumijeli kao:

1. Stvaranje novog institucionalnog sistema u Crnaiji ®oji bi ubrzao
njenu reformu ka trziSnoj privredi i integracijgegionu i Evropu.

2. Stvaranje jednog dobrog primjera u regionu.

3. Stvaranje dobrog modela za njegov Sto je ndeglakSi transfer
prema Srbiji.

PosSli smo da naS ekonomski sistem bude kompatilstrsistemom drugih
zemalja u regionu. Da budu ista pravila, grubi@ne, i iste institucije!

Polazna teza je: Samo ista ekonomska pravila obedbje ekonomsku
integraciju i otvorenost, obezldigu trziSnu kooperaciju i konkurenciju. Kao u
sportu! Kako stvoriti ista pravila i iste institgei u Srbiji i u Crnoj Gori koji su
rezultat njihove pojedinme slobode izbora?

Druga teza je: Za tranziciju su u krajnjem vazmpreduzetnici, menadzeri,
dobre kompanije, mnogo viSe nego poliari i drzavni ¢inovnici. Zato treba
praviti sistem za preduzetnike, za dobre kompaamgeinovatore, za uspjesne
menadzere. Samo ti i takvi ljudi mogu iznijeti ter@/og cuda! Odvoiiti
ekonomiju od politike, posebno dnevne politikelstina, to je ovdje tesko, ali
to treba postaviti kao princip. Ne pravimo sisterarpa Zelji administracije i
partijske birokratije, jer njih prirodno interesujgako da neSto pravedno
preraspodjele, a ne kako da se stvara profit!

Treéa teza je: Jedini kriterij uspjeSnosti tranzicije je kvalitéivota graana,
Sto pored materijalnih, neminovno uldjye i elemente &nih prava i sloboda,
odnosno demokratski preobrazaj! Rjje suverenitet gralana (pojedinca) |e
kriterij uspjeSnosti_reformi i _od tog suvereniteta treba poéi. Ali, svih
gradana, ne samo pojedinih interesnih grupa!

Zn&i, ja licno kao ekonomista potenciram tri komponente:
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1. Suverenost pojedinca(politicka, ekonomska, kulturna), Sto znda se
polazi od interesa i slobode izbora kao &fjin principa urdenja
odnosa na svim nivoima zajedkog Zivota. Niko nema pravo da u
necije ime (sem ukoliko nije legitimni predstavnik)jdaeSenja za druge
pojedince.

2. Ekonomski _sistem zasnovan na _demokratskim _institu@gma,
privatnoj svojini i kapitalizmu . Ekonomski sistem krucijalno g& na
ponasanje ljudi i na kvalitet njihovih zivota. Nenmblika drzave
zajednice koji moze biti u funkciji pojedinca i kapnoze opstati u
savremenim uslovima globalizacije i informatizacijgkoliko njegov
sistem, zakoni i institucije nijesu saglasne sarggima pojedinca.

3. Drzava je, prije svega u funkcijiostvarenja zastite suvereniteta
pojedinca, a ne okvir za ostvarivanje imperijalnih, nacionialili nekih
drugih ciljeva vladajtih interesa grupa i partija.

Polaz&i od toga, pokuSava se, preko gradnje novog sistenmomovisati
nekoliko principa u Crnoj Gori:

1. Slobodno trziSte sa privatnom svojinom u svim ointas

2. Otvorena ekonomija i internacionalizacija ekonongskovota uz
nacionalni tretman stranaca i omoguanje strancima da bez
dozvola i ograrienja ulazu u sve oblasti

3. Zastita svojinskih prava, ukiuju¢i u to nadleznost na@einarodnih
sudova

4. Sloboda ugovaranja i zaStite ugovora, ulljuci nadleznost
medunarodnih sudova.

5. Orjentacija na mikro drzavu sa jakim izvrsnim fuijgma, uz
deregulaciju i liberalizaciju.

6. Borba protiv korupcije i maksimalna teznja afirmaqorincipa
transparentnosti.

Klju ¢€ni_ekonomski problem u ekonomiji Crne Gore definitvno je: kako
zaposliti ljude? Kako povati stopu zaposlenosti uz p@éamje produktivnosti?
To je fokus, i sve Sto se radi, ukdjyué¢i i odnose sa Srbijom, moramo
posmatrati kroz tu prizmu! Odnosno, daé¢kmo probleme nezaposlenosti
rijesSiti brze ako imamo viSe drzavne administrgcg&o imamo vise vlada
(saveznu i repulidke); a ako vlada ima viSe koja od njih snosi odgnust za
zaposljavanje ljudi.

lli ¢e se problem nezaposlenosti brze reSauaem trzista i izgradnje novog
zakonskoq i institucionalnoqg okvira i podsticanja peduzetnistval

Polazéi od toga u Crnoj Gori se krenulo u ekonomsku meiari to:

1. Potpuna i transparentna privatizacija drustverngavhe svojine
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. Monetarna reforma
. TrziSte kapitala

. Fiskalna reforma

. Medunarodni odnosi

. Ekonomska regulacija
. Reforma statistkog sistema

SME sektor i njegova institucionalna podrska
0.Reforma javne uprave

2
3
4
5
6. Zakon o stranim ulaganjima
7
8
9.
1

Radi se na joS nekih 15-ak zakona. Daleko smo gd tla je ovo sve idealno,
ali proces je pokrenut, a u nekim oblastima i odawak

1. U oblasti privatizacije:

8.

9.

1. Doneseno privatizaciono zakonodavstvo
2.
3. Dva osnovna metoda privatizacije su:

Do sada privatizovano 27% kapitala

I. Tender (40%)
ii. MVP (27%)

Organizaciono, kadrovski i institucionalno postamh
privatizacija, i ukoliko héemo transparentnost, trebamo vrijeme,
ljude a i novac.

Maksimalna transparentnost, Sto obedbje jasne procedure i
uce&e stranih konsultanata u svim privatizacijama udgfori!
(Strani konsultanti su uklfieni u sve procese u Crnoj Gori i u
klju¢na tijela koja donose odluke)

Osnovana Centralna depozitarna agencija, dvije dimake
kompanije za upravljanje privatizacionim fondovima

U toku je tender za: Duvanski kombinat, nekolikaete; Tender
za Elektroprivredu, Telekom,...

Objavljen tender za 15 kompanija po Batch saleo\(igmena
prodaja i dokapitalizacija)

20 kompanija se idie¢ nedelje prodaje na aukciji

Interes stranog kapitala postoji, ali je obazrieglpolitickih prilika!

2. Monetarna reforma:

hPoOnNE

DEM je sredstvo pkanja i pripreme za EURO

Usvojen Zakon o Centralnoj banci Crne Gore

Usvojen Zakon o bankama u Crnoj Gori

Monetarni savjet Crne Gore radi na implementatia aakona!
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3. Trziste kapitala:

1. Postoji Montenegroberza, 6 doéita brokerskih kga, oko 60
ljudi sa licencama za brokere

2. Usvojen Zakon o Hartijama od vrijednosti, koji rége trziste

kapitala

Formirana Komisija za hartije od vrijednosti

Usvojene sve regulative vazne za privatizacioneddoe i za

licenciranje i nadgledanje rada privatizacionihdowa

Usvojene sve regulative vezane za CDA i pravila

Postavljen softwer za CDA (PRAGMA sistem)

Obuweno oko 40 ljudi za privatizacione fondove na pahimara

koji su odrzani u Dubrovniku i Podgorici

B w

No o

4. Reforma sistema ptanja (ZOP-a)

ZOP je dio Centralne banke

Prenosenje ptanja u poslovne banke

RTGS sistem u Centralnoj banci

Ekspertski tim i strénjaci iz inostranstva intenzivno rade na tome

PR

5. Medunarodni ekonomski odnosi

1. Zakon o spoljnoj trgovini je na javnoj raspravi &iena prva
verzija Zakona)

2. Radi se na reformi carinskog sistema {ersa prva verzija
Zakona)

3. Ukinute su vize za sve strane dmae; a carinske stope su
drasténo smanjene (sada su od 0-12%).

6. Usvojen je Zakon o stranim ulaganjima Sve je otvoreno za strance!
Ne trebaju im nikakve dozvole! Nema ogrgmja u pogledu visine
vlasniStva stranaca! Stranci mogu biti vlasnicinettkina u istom rezimu
kao i domai gradani! ZasStita uloga i svojine stranaca se garaniuje
direktnim ukljwivanjem meunarodnih sudova i ndenarodnih
institucija!

Unapreiuje se rad Agencije za strana ulaganja u dijelmpoi@je stranih
ulaganja u Crnoj Gori projekat koji je zapoéet sa njemakom
Vladom.

7. Eiskalna reforma. Bazini predlog urden od strane eksperata G-17.
Sada je formirana ekspertska grupa, sastavljersdrade USAID, Know
How Fund, EU. Pripremljen operativni plan rada malizaciji tzv.
Integralnog koncepta fiskalne reforme, koji obulavat

Januara 2001. 6



Odnosi Srbije i Crne Gore — pogled ekonomista

Prihvatanje punih statigkih standarda SNA

Prihvatanje najvisSih standarda publikovanja podatak
Priprema se usvajanje sveobuhvatnog budzetskodgkkade
Priprema se usvajanje sveobuhvatnog kodeksa javilibda
Reforma Ministarstva finansija je otf@la

Reforma rédunovodstvenih standarda

oA WNE

Otpcatela je reforma, generalno Ministarstva finansijapaovetanije
transparentnosti budzeta. ¢vee javno objavljuju podaci 0 mjesmm
prilivu i odlivu iz budzeta). U ovoj oblasti imameelika priznanja od
medunarodne zajednice. Nekoliko stranih eksperatamadwvome. VrSi
se intenzivna obuka kadrova. Svakako, é&drajati!

8. Reforma statistickog sistema Paelo se sa prelaskom na SNA sistem.
Radi se u saradnji sa ekspertima iz EUROSTAT-aovesiakim
ekspertima.

9. Ekonomska requlacija.

1. Kako regulisati oblast privatizovane infrastruktureNa
konceptualno-operativnom nivou den sa DFID projekat.
Osniva se Agencija za regulaciju infrastrukturnjelatnosti koja
¢e imati posebne odjele za Elektroprivredu, Telekom,
Vodosnabdijevanije, i sl!

2. lzvrSena obuka od strane DFID — oko 40 mladihc¢siaka za
oblast regulacije.

3. Donesen Zakon o telekomunikacijama, kao pretpostavk
privatizacije crnogorskog Telekoma.

10.SME sektor.

1. Institucionalna podrSka preduzetniStvu

2. Postojanje  viSe naeinarodnih  organizacija sa  mikro
kreditiranjem

3. Privatizacioni prihodi su usmjereni u SME

4. Mreza projekt menadzera pidavoj Crnoj Gori

5. Otpcteo je proces otklanjanja barijera ulaganja u SME

11.0tpoéinje se sa reformom drzavne administracije. Formira
Institut za javnu upravu.

Istina, u ovoj oblasti Ibe joS diskusije, posebno dacke se prihvatiti
koncept mikro drzave (male i efikasne drzavne adstiacije, sposobne
da brzo reaguje na izazove i koja je sposobna degoe integracije sa
okruzenjem i zastiti pojedince, svojinu i ugovoraitar Crne Gore).
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Naveo sam samo neke najvaznije oblasti Sto gojerda Crna Gora ima puni
ekonomski suverenitet.

Da li je to moglo bolje, efikasnije, viSe, sadaersivar rasprava. Ne govoriti

0 svim otporima, problemima. Bitno je sa aspektdenasprave da to realno
postoji i da se razvija u pravcu zaokruzivanja fgininstitucionalnog
aranzmana koji vepokazuje konceptualnu razliku u odnosu na on@sto do
sada imali na saveznom nivou.

Da li sadasve treba da péne ponovo iz pdetka, jer sve Sto je bilo prije
nas, nije postojalo To se sada trazi od saveznog nivoa! “Zaboravideste do
sada radili”, kao da je poruka nama!

“Sve poinje od nas” - zato niSta ozbiljno nikad i ne pdinje! To je
katastrofalna logika koja vlada na ovom prostoru i koja je jedan od
uzroka naseq civilizacijskog zaostajanja!

Da li mozda mozemo, na liniji naSe integracije rétjati o tome da se
iskustvo Crne Gore u reformi Siri prema Srbijidriat mi smo joS daleko od
konanog resSenja (koje je u svijetu stalnih promjenaei postoji) ali smo
otvorili procese na platformi trziSta, liberalizmaotvorenosti i privrede i
druStva. Formirano je i reformsko jezgro od mlalglidi (oko 150 studenata je
pohatalo ili pohaia postdiplomske studije “Preduzeika ekonomija”, od njih
vecina je boravila u inostranstvu), koji potpuno dréigarazmisljaju, izméu
ostalog i zbog toga Sto kao mladi ljudi ne pamtarissistem niti SFRJ:
Vierovatno za onoga koji ambiciozno pdéinje to Sto smo mi postigli i nije
tako mnogo, a za nas koji smo kroz to prosli je o@mna! Li¢no bih se tesko
mogao usuditi da to ponovo gem! NiSta nije teze nego ta&avati teren,
kopati temelje, raditi ono Sto nije vidljivo! $ho kao i kad se radi ka! Ljudi
sa strane primjaiju tek kad se “izde iz temelja™

Jedno od pitanja koje se postavlja jeste: da la@ora danas moze samostalno
da se izdrzava? Moj odgovor je: Ne! Crna Gora imdZzetski deficit i bez
pomcii od metunarodne zajednice ne moze da egzistira na ovqgmersie (sve
podatke imate u MONET-@asopisu Instituta za strateSke studije i prognoze i
Podgorice ili na web-sitewvww.monetonline.con). Da li je to karakteristika
samo Crne Gore, ili svih zemalja u tranziciji? D&tbija u ovom trenutku
moze da zivi bez ndeinarodne pomo? Ne!

Da li Crna Gora ima resurse, materijalne i nem@aiee, da ekonomski
prezivi? Da, ukoliko sagradi novi ekonomski sistkaiji je krenula da gradi!
Zato naSu budunost vidim u naSoj snazi da mijenjamo sebe i nasstem |
da shvatimo da niko né€e da nas izdrzava, ni EU, ni SAD a ni Srbija! Niko
ne moze biti ni samostalan ni ravnhopravan ukoliko g drugi izdrzava!
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Polazéi od ovoga Sto je udeno, Sto se radi | Sto se namjerava uraditi, treba
razgovarati o temi ekonomskih odnosa Srbije | Choee. Nekoliko premisa ili
polazista.

1. Ovdje je vazno da kao ekonomisti izbjegnemo zamkan@ drzava, a
da razgovaramo o stvaranju integracija, 0 ekonomskmbijentu koji
je vazan za podizanje nivoa kvaliteta naSeg zivdtazno je da
uvazavamo pojedinca i njegov_suverenitetkoji on prenosi na nivoe
lokalne uprave, lokalne drzave, suverene drzavedunsodnih
institucija. Ako uvazavamo interes pojedinca, omdd prilaz mora da
bude »odozdo ka gore«, »od dna ka vrhu«, a ne tyrmod vrha ka
dnu«; da nam neko nacrta dimenzije kliSea i okpaala mi na silu u to
ulazimo. Ne! Pdimo od interesa a ne od inercijghd savezni nivo
shvati da _je on_izveden iz _jasnog interesa republ& i njihovih
gradana tada moze biti_promoter demokratskog preobrazag i
reformi. Sada to nije! Inercija nije dobar saveznik refisrda reformu
Su vazni interesi. Istina, i iza inrecije stojecir@si!!!

2. Mi kao ekonomisti treba da razgovaramo prevashargkonomskom
sistemuy o ekonomskim integracijama, o pravilima igre, ovim
institucijama, pdek onda o tome Stae biti na ovom ili onom nivou, da
se igramo drzavotvoraca.

Ako mi jesmo za sfian ekonomski sistem u Crnoj Gori i Srbiji, uz
poStovanje slobode izbora a to Zinmteresa i Crne Gore i Srbije, ne
vidim ja problem naSe ekonomske integracije.

Ja nisam pristalica teze da mi razgovaramo prvometsto bi bilo
zajedntko, na opStem nivou, a da prethodno ne govorimarakteru
ekonomskog sistema! To nije princip trziSta za lsgezalazemo!

Ne mozemo mi, primjera radi, biti za zajetki monetarnu sferu,
ukoliko imamo razlika u pogledu otvorenosti priveédl pogledu visine
carina, poreza,...

Zn&i, naSe je da razgovaramokompatibilnosti tipova ekonomskih
reformi_u_Srbiji i Crnoj] Gori. Bez _ekonomskih refor mi_nema ni
Srbije ni_Crne Gore, kako god da se organizuju kaodrzave;
odvojeno, unitarno, suvereno. | nas klj@ni problem je: kako dalje u
reforme i koji tip reformi ! Ja sam opsjednut pitanjem reformi a ne
pitanjem drzave! Ja govorim o modernizmu a ne didij i konceptu
nacionalne drzave. Ja ne govorim o istoriji¢c ve sadasnjosti. A
sadasnjost je budnost koja je peela!
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3. NaS stav kao ekonomista o reformi mdifi takav da se ona ubrza

Neka istrazivanja pokazuju da je 31% baau Srbiji protiv reformi,
57% je neutralno a samo 12% je za reforme. Nije gonbolje ni u
Crnoj Gori! To_znali da _se neregulisanje_odnosa izndel Srbije i
Crne Gore ne smije shvatiti kao Sansa da se reforme Srbiji i Crnoj
Gori odlazu. A ¢ini mi se da je to sada velikim dijelom osnovni mot
prisutan i u Srbiji i u Crnoj Gori i na saveznonvaul, i U poziciji i u
opoziciji! Divna tema da se zabavlja narod, a darmisti ¢ekaju! Mi
svi propadamo i zaostajemo za svijetom!

Ja se plasim da je novi talas rasprava o drzavntanjp dobar izgovor
za sve tri birokratije i politke grupacije da se reforme odloze. To je za
mnoge koji su danas na paikoj sceni ndin kako da se i dalje zadrze
na vlasti, jerée ih reforme progutati. Sva seda ima i onih koji su
svjesni da sa reformom imaju Sanse da opstanutitAlle manje i u
Srbiji i u Crnoj Gori!

. Integracija Srbije i Crne Gore sa bivSim YU repkata je isto tako

vazna. NaSa trziSta su mala. Zato moramo voditima i o njihovom
ekonomskom sistemu i uspostavljanju odnosa sa nje mozemo
odnose Srbije i Crne Gore posmatrati kao »zatvosestem! Efiksnost
nase integracije zavisi od naSe integracije sarhiv8publikama SFRJ!

. Svaki nivo organizovanja mora ¢t@ da preuzme dio svoje

odgovornosti za reSavanje odemog problemaNikako da odredeni
nivo (npr. savezni) uzme ovia&nja i da probleme ostavi nekom
drugom (republié¢koj Vladi Srbije i Crne Gore), te da se ne zna ko
Sta radi. To stvara konflikt.

. Odnosi izméu Srbije i Crne Gore moraju biti potpuno jasizibjeéi sve

preraspodjele! Protiv_sam bilo _koje makro-ekonomskepolitike na
makro nivou novih drzava ili republika! Makroekonom ske politike
teSko _moqu sduvati _ravnhopravnost ove dvije republike. Ja
ravnopravnost vise vidim u slobodi, trzistu i konkuenciji. (O ovome
¢u vise u diskusiji!)

. U regulisanju odnosa, ja polazim od toga da Vladaj&i Vlada Crne

Gore prije treba da pregovarauipu ekonomske reformei naiu svoju
kooperaciju na tom poslinego da se swd#aju oko funkcija drzave i
njihove podijele po nivoima zaboravljajéi da u ovom ambijentu, tj.
ekonomskom sistemu te funkcije nije moguefikasno obavljati, ma
koliko da se one svjesno pravilno raspodiele.

Cinjenica je da su nasi pobiki i ekonomski odnosi u ovom trenutku na
veoma niskom nivouNize ne moze TeSko se mozecekivati da se to
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prosto prevda i da se kaze: E sada je doSla demokratija, neatdegma!
Zato mislim da je vazno goi od ovecinjenice, koliko god da nam ne
prija!

8. Mi moramo kao ekonomisti da uvazavariojenicu da jeekonomski
interes _dominantan te da pozivanje na proSlost, rodbinske veze,
ekonomski patriotizam i sl. nema neku tezinu. Zapyani najvei
Crnogorci née kupovati crnogorsku robu, ako nije kvalitetnap g&
skuplja od uvozne. Ne vjerujem d& Srbija prije kupovati nik&ki
celik, ukoliko on nije konkurentan atkélika iz Poljske ili Njemake!

9. U naSem regulisanju ekonomskih odngsatrebno je minimizirati
ulogu drzave viSe se baviti preduzetniStvom i predéa®, kako onima
koji stvaraju i proizvode i u Srbiji i u Crnoj Gatta to urade lakSe i uz
manje transakcione troskovBle smijemo imati viSe ministara neqo
naroda. TeSko nama ako pored svega Sto uvozimén@mo uvoziti i
ministre!

10.Po mojem misljenju vaznije je daa startu obezbijedimo ekonomske
integracije nego politéke! Ne moze nastati novi poliki sistem na
istom n&inu razmisljanja i na istom ekonomskom sistemunii&im da
je ekonomski sistem razbio SFRJ. Sve dok se t&grsige ubije u
glavu, raspad na naSim prostoriré@ se nastavljati. Ekonomska reforma
u Srbiji i Crnoj Gori je jedini néin da se ta logika zaustavi! Mi kao
Jugoslavija ne postojimo! Ta ideja je mrtva! Pokughzavanja te ideje
je izuzetno skup i siguran sam da odgovara makadaoplgeneraciji.

Na bazi svega Sto sam rekao Zelim da, kao esgmmijavim:

1. Ne vjerujem u koncept: Jedna drzava dva sistema (Sto imamo
danas i Sto evidentno ne funkcioniSe). ViSe vjeruje koncept:
»Dvije _drzave a jedan sistems. Na bazi istog sistema zivée
snagom indukcije »odozdo na gore«, potazed interesa ljudi,
kompanija, banaka, formirati odgovaréeguzajednice!

11
Principi za uspostavljanje odnosa

1. Da Srbija i Crna Gora budu u poziciji da slobodiexnokratski definiSu
sopstvene ekonomske interese. Tocgn@a ih mi ne nam&mo Srbiji
niti Srbija nama, a joS manje savezni nivo i Sriojirnoj Gori.

2. Moguénost potpunog sistemskog i institucionalnog suviégeni Srbije
I Crne Gore, uz mogimost prenoSenja tog sistemskog suvereniteta na

Januara 2001.
11



Odnosi Srbije i Crne Gore — pogled ekonomista

zajednéki nivo i zajednéke organe, kao i na rienarodni nivo
(»princip slojevitog suvereniteta«).

3. Pravo na samostalno ukijuanje Crne Gore i Srbije u rienarodne
finansijske organizacije.

4. Integralno trziSte i sloboda protoka roba, uslugali, novca, kapitala
izmedu Srbije i Crne Gore i u Srbiji i Crnoj Gori.

5. Kriterijjum minimiziranjatransakcionih troSkova, Sto zn&i smanjenje
regulacije unutar i iznd Srbije i Crne Gore!

6. Osnove sistemau svim oblastima u Srbiji i Crnoj Gori proizilaze
bazenih  principa Evropske unije i Evropskog ekonomskog
zakonodavstva, tako da potpuno otpada potreba daosi@ove
ekonomskog sistema (poreskog, monetarnog, spalgowinskog,...)
utvrduje apriori neki savezni nivo. Za to postoje najjeaiva razloga:

1. Opasnost da te osnove ne budu na liniji evropsiahdarda, i da
budu osnov nove sia!

2. Ako mi neko kaze dae biti na nivou evropskih standarda,
postavlja se pitanje: zar Vlade Srbije i Crne Goee mogu
direktno da prevode te evropske standarde, kejeonako one
prihvatiti i realizovati.

ZasSto da postoji posrednik u naSem odnosu sa EU® RasuviSe skupo za
Srbiju i Crnu Goru!

Zn&i, po mom misljenjuprvi korak je rasprava i dogovor o tipu ekonomske
reforme u Srbiji i Crnoj Gori i o tome treba da gazaramo kao ekonomisti!
Da li smo za otvorenu trziSnu privredu ili za drzawo kontrolisano trziste?
Ako ovako postavimo pitanje, onda se postavlja esiedda li, obzirom na
veli¢inu, strukturu priviede moZzemo imati_isti_sistem kdi _odgovara i
Srbiji i Crnoj Gori?

Ako takvi stavovi postoje, onda smoze dalie pregovarati o aktivnostima
koje se mogu zajedtki organizovati, ukoliko za to postabostrani interes

U slitaju da imamo isti prilaz reformi, onda nije spopmmom misljenju npr.
da imamo zajedtke aktivnosti:

1. Zastita svojinskih prava i prava slobode zakijanja ugovora na
teritoriji obje drzave.

2. Odstranjivanje svih prepreka slobodnom protoku yédagitala, ljudi
i informacija izmeéu Srbije i Crne Gore.

3. Obezbjéenje normalne svakodnevne komunikacije ljudi i2me
Srbije i Crne Gore (nema dozvola, pasosa, viza,...)

4. ZasStita svojine (stanova, vikendica,¢kuil..) gra@ana Srbije u Crnoj
Gori i gratana Crne Gore u Srhbiji.

5. ReSavanje problema sukcesije SFRJ(to je ogronayigm)
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6. Zakon o konkurenciji i antimonopolsko zakonodavgiva teritoriji i
Crne Gore i Srbije)

7. Sto sa vojskom? Da li mi treba da imamo vojsku®en misljenju
Crnoj Gori ona nije potrebna! Ali, kako rijeSitiugle i njihove
porodice koji su sada zaposleni u vojsci! To jegan Srbije i Crne
Gorel

8. Sto sa saveznom administracijom. Kako rijesiti ojitstatus? Pa to
je briga Srbije i Crne Gore!

Mislim kada bi se problemu priSlo sa stanoviStaotavi Zelje da se oni
reSavaju, bilo bi posla i za taj zaje¢kiinivo (savezni nivo) mnogo vise nego
Sto drzavotvorci sada kreiraju!.

Ono sto je svakako najvaznije jeste da bi svi ti no odnosi morali biti na
Cistoj racunici i jasnoj podijeli nadleznosti i trebalo bi izheéi svaki nivo
organizovanja _ekonomske aktivnosti koji zamagljiuje odnose, koji vrSi
preraspodijele i koji bi na taj na€in _bio_stvarni_izvor_konflikata. Zato ja
licno zebem od saveznog nivoa koji se postavlja kaedb@davac, kao gazda,
a koji nije izveden iz interesa odozdo! Sve doknmasavezni ili zajedrki
nivo koji hate poziciju da naruje, da reforma ide od njega ka dolje, nema
reSenja za naSe odnose. Takav riediti uvijek razlog za konflikt, ne iznde
Srbije i Crne Gore, \feprije svega izméu republékih vilada Crne Gore i Srbije
I savezne Vlade! Zar zaista neko misli é&a srpska Vlada koj&ini 95%
Jugoslavije (savezne Vlade) dozvoliti da njome »&nduje« Savezna Vlada,
koja je apriori, bez dogovora, ostavila za sebekdya odnosa sa
inostranstvom, a republikama ostavila da reSavauijadne probleme i
Strajkove! TeSko vjerujem u efikasnost takve n@oime podjele nadleznosti!
Prije je to stalni izvor konflikata!

Ima dosta interesnih grupa koje postoje dok postojdakvi konflikti. Ali,
dok je tim grupama dobro, svi ostali nazaduju.

Zato se po mom misljenju nove integracije i zajednmogu praviti na
principu:

1. »Odozdo ka gore, tj. poladeod interesa pojedinca, kompanija,
republika ka véem nivou, odnosno ¥e nivo izvoditi iz interesa
nizeg nivoa, ne obrnuto.

2. Ekonomske reforme koja afirmiSe privatnu svojinkapital, tj.
konkurenciju, nasuprot preobrazaju priviede shodsgesnoj
koordinaciji razvoja, i daljem odrzavanju spregédikie preduzeéa,
banaka i drzavno-politke birokratije.

Ja mislim da iz stanja udaljenosti dvije ekonomifiva sistema danas u Crnoj
Gori i Srbiji, treba da kao ekonomisti radimo ngastavljanju takvih principa
I izgradnje takvih institucija i u Srbiji i u Crndpori, koje ce nas prirodno
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pribliziti i integrisati. Srbija i Crna Gora u S@p istoriji nisu bile toliko
udaljene jedna od druge koliko danas! NaSa intggrae smije da zavisi od
toga ko je na vlasti u Srbiji ili Crnoj Gori, ko rs@veznom nivou. Re posSao
je jedan predsjednik koji je (nesumnjivo) bio dikia a na isti ustav doSao
drugi koji se dozivljava kao demokrata, nije domoljmeni kao grdaninu da su
mi zaStéeni interesi! Ja samo vjerujem u institucije, zakanpravila! Ja
vjerujem u trziSnu integraciju, jer trziste je, kakaze Hajek, mehanizm koji od
neprijatelja stvara prijatelja: A mi smo, makarnjgielji'! NasS zadatak je zaista
tezak:mi samo treba da mnogo ne smetamo ljudima koje da rade!Da ih,

u jasnim pravilima, pustimo da slobodno proizvodeguju u i izmeu Srbije |
Crne Gore.

E tu i jeste naS problemiako promijeniti naSu svijest, nain razmisljanja i
napustiti logiku da je svako od nas zaduzen da usféava druge, a ne da
reSava svoje probleme i bude odgovoran za njih

To je problem koji treba da nas preokupira!

Hvala na prilici, uz napomenu da sam neke teze evamjizostrio kako bih
kroz diskusiju, kroz trenje ideja doSli do Sto jgkmmisljenja.

Jos jednom hvala!
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DODATAK

Makroekonomija kao vid preraspodjele mati izmedu drzave i trzista'

1. Velicina zemlje i ravnopravnost u domenu makroekonomgéilhika.
Veli¢ina zemlje u domenu makroekonomskih politika igagnu ulogu.
Npr. monetarna politikka. Uzmimo da je Centralna Kaadugoslavije
nezavisna. To zia da je po ustavu nadlezna da se stara samo o
stabilnosti cijena i da je potpuno autonomna u rabmstrumenata
kojima to postize (ako ne postize, Guverner se fijenU tom sldaju,
budui da je udio crnogorske privrede u Jugoslaviji @&, a ako se
Kosovo ne réuna oko 8%, njen uticaj na monetarnu politiku bo bi
zanemarljiv.Ovo ne moze da se promijeni tako ako Crna Gora bude
ravnopravna u odredivanju politike Centralne banke, buduéi da se

! Makroekonomska politika je aktivizam drzave u stil@konomije. Odnosno, to je donoSenje odluka
od strane drzavnih i kvazi-drZzavnih organa u oblasteza, carina, kamata, reZima uvoza, deviznog
kursa, investicione politike drZzave, socijalne fikd,...

Makroekonomska politika je izraz naSe vjere dajwidlruka drzave (svjesna koordinacija razvoja)
moze dati bolje ekonomske efekte nego nevidljidanuzista. U teorijskom pogledu makroekonomska
politika se vezuje za ime engleskog ekonomiste BZzbtajdarda Kejnza (koji je i bio Ministar
finansija u britanskoj Vladi), koji je u cilju reganja problema izazvanih velikom ekonomskom krizom
iz tridesetih godina proSlog vijeka (nezaposlenpat] proizvodnje) predloZio da drzava zamijeni neke
funkcije trziSta ili da podstakne trziSte. Potrelp@ala drzava kreira traznju (npr. Javni radovipdani
povukli proizvodnju. Od tada, makroekonomska pkditipostaje sastavni dio ukupnih aktivnosti
drzave.

Medutim, makroekonomsku politiku, shodno najnovijoprig javnog izbora, treba shvatiti kao vezu
politike i ekonomije, izméu politickih partija i drzave, izm&u nas kao potroga (na tzv.
Ekonomskom trziStu roba, usluga, kapitala) i nas kaasa (politicko trziSte — npr. Parlamentarni,
predsjedniki, lokalni izbori). | potroS& i bira¢ glasaju, prvi za proizvdaéa ciju robu kupuju drugi za
politicku partiju. U programu svih polikih partija nalazi se stav prema porezima, sodjapolitici,
uvozu, investicijama i sl.! U drzavama gdje su @gne mnoge institucije koje &#dunkcionisu, uticaj
politickog ciklusa na ekonomiju je neSto manji. U drZzavagdge takvih institucija nema i posebno
malim drzavama kao Sto je Crna Gora, uticaj piddg ciklusa, u sléaju da drzava ima veliki uticaj na
ekonomiju (odnosno politke partije kroz Vladu i Parlament) je velik i defe rezultira ekonomskom
nestabilno&u!

Na kraju, makroekonomska politika uvijek zhareraspodjelu, koja nije rezultat cijena, tj.idta, ve
nedije svjesne odluke, nekog ko to sa vrha bolje vidgo trziSte! Tako povanje poreza zia
preraspodjelu dohotka od preduzetnika i kompanigama drzavnom budZetu odnosno npr. Socijalne
grupe koje dobijaju ponioiz budZeta. Pové@nje kamate zratok novca od investitora (onih koji
uzimaju kredite) ka npr. StanovniStvudife Stednje se ti krediti finansiraju. Svaka pre@dela ima
odralene ekonomske efekte na makro nivou. Pri tome timladi u vidu da ono Sto je na prvi pogled
dobro za jednu grupu (ljudi, predéze rezim) ima nevidljive i posredne negativne edekt druge
grupe, preduza, grane, regione.

Moje je stanoviste da mikro drZava kao Sto je GBoaa nema niti kapacitete niti potrebe da vodi neku
ekonomsku politiku. (Svake godine Vlada usvaja avatokument). Po mom misljenju to treba da se
svede na budzet, odnosno na punjenje i troSenj2ebaide jedina politika drzave. Takva politika se,
kada se budZet shvati kao zakon kako u dijelu ukgpiznosa tako i u dijelu njegove strukture
izdataka, moze kvantifikovati i konstrolisati odaste birga. Sve ostalo je rerdenje privrednih
prirodnih tokova (ovdje ne govorimo o ulozi drzavetvaranju i sprouwienju zakonskog i regulativnog
okvira — tj. pravila igre za koji je ona zajetka da propisuju i da ih &titi i da kontroliSe — ava u
ulozi sudije u sportu; nadgleda igru ali Reestvuje u igri!)
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glasanjem ne moze izmijeniti vellina privrede. Ovo isto vazi | za
politiku spoljne trgovine, za poresku politiku i sl

. Odnos prema tipu privredne reforme u Srbiji i Cri@pri. To se ogleda

kao odnos prema ulozi drzave i privatne svojine.

a. Crna Gora je mikro drzava. To zZmala ona treba da ima »malu
vlast«. Prije svega ovo ztiada drzava ne treba da bude svuda a
da tamo gdje drzava ima nadleznosti bude veomaijakaga u
kontroli. Makroekonomske politike u veoma malojalrznemaju
tako veliki zng&aj. Odnosno, teSko jetekivati da se aktivizmom
u makroekonomskoj politici neSto moze posebno piosti

b. U Srbiji, koja je velika (oko 8,2 miliona stanovaik vjeruje se
da drzava moze mnogo i da ljudi vjeruju da se io&nNogo
toga preraspodijeliti (makroekonomska politika istge vid
preraspodijele, preko kamatnih stopa, inflacije,izieng kursa,
rezima trgovine,...) i da takva svjesna preraspadj@vodi do
povetanja ekonomske efikasnosti. U zemljama dreé Srbije
ovo moze biti tano ali ne uvijek.

. Mikrodrzava kao Crna Gora treba da se &razioslanja nagrivatnu

svojinu. Razlog je u tome Sto je njeno trziSte malo i sam@aom trzistu
ne mogu nastati velike kompanije, banke, osigur&aajdrustva.
(Veli¢cina u odnosu na velinu zemlje). To dalje zeada privreda Crne
Gore ne moze biti previSe regulisana niti zatvorenara biti liberalna i
otvorena. Ako je drzava mala, tada velike kompanignaju nekog
posebnog motiva da je »privatizujuk, jer im onameze omoggéiti
neke posebne koristi. To Zznanema nekih uslova za oligarhijski sistem.
Velicina Srbije je takva da mnogi privrednig zeljeti da »privatizuju
drzavug, tj. da obezbijede monopolski polozaj koji donosi koristi!
Zato ¢e se oni i zalagati za ga regulaciju i aktivizam drZzave u
ekonomiji. Takvih lobija uvijek ima (lobi velikinneduzéa, lobi agrara,
lobi energetike,...)

Sa ovog stanoviSta (drzave i privatne svojine) drdga Srbije i Crne
Gore ne moze funkcionisati na istim tipovima instifa!. Odnosno, ipak
se radi o dva tipa privrednih reformi, Sto proizila velicine i strukture
privrede obiju republika.

. Spoljna trgovina Ovdje postoje razlike. Za Crnu Goru je najbolja

liberalizacijacitavog regiona i liberalizacija trgovine sa EU. Ozn&i
nisku stopu carina i ograf@ne zasStithe mjere koje su u skladu sa
Svjetskom trgovinskom organizacijom.
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Sledé€e najbolje reSenje jeste rezim slobodne trgovineSHajom |
liberalnija trgovina sa svijetom (nezavisno od tdgekav rezim ima
Srbija).

Najgore reSenje za Crnu Goru jeste carinska uaij&rbijom i politika
zasStite od konkurencije od ostatka svijeta.

Vazno je znati £injenicu da integracija sa EU podrazumijeva postepe
ukidanje carinskih i necarinskih ograenja. T integracija n&g&e
podrazumijeva liberalizaciju trgovine industrijskiproizvoda, dok
poljoprivredni i neki drugi podlijezu rezimu zastitcarina i kvota.
Obzirom na zné&aj poljoprivrede u Srbiji i jak lobi za njenom z&sin u
Srbiji, ovaj fakat je vazniji za Srbiju nego za GriGoru. Sa druge
strane, Crna Gora se oslanja na turizam i usluge,trazi potpunu
otvorenost ekonomije.

. Monetarna politika.U Srbiji joS ne postoji spremnost da se odrekne od

instrumenata monetarne politike, odnosno sopstveieega i Centralne
banke sa emisionom funkcijom. Valja podsjetitiuvadenje dva kvazi-
valutna odbora u Jugoslaviji 1989. (Ante Markgvi 1994. godine
(Dragoslav Avramow) i oba su propala za oko 6 mjeseci. U ob&aghu
Stampan je novac za finansiranje poljoprivrede.adBora je vé presla
na DEM. Ovo je pokuSaj Crne Gore da izbjegne injflac da stvori
uslove za vé priliv stranog kapitala, jer stranci ne vjerujakilnim
valutama! Kapital se uvijek plaSi inflacije i nesitamo gdje su te stope
visoke.

Na ovaj n&in Crna Gora je implicite kazala dadeeda ide u reSavanje
svojih problema tako Stée Stampati novac (inflacija) ¥estvaranjem
uslova da se pova produktivnost i restrukturisanjépak treba biti
sviestan da uv@denjem DEM Crna Gora je ostala Crna Gora U
tome i jeste opasnost ovog reSenja, posebno uksékioe stvore uslovi
za promjene biznis okruzenja 1 zaStitu investicijapodsticanju
preduzetnistva.Cini mi se da se ne shvata koliko iza lak3eg
svakodnevnog Zivota sa DEM, postoji teret potrebefikasnije radimo

I imamo proizvode za izvoz.

Iz ovoga ja zakljutujem da su promjene u_ privrednom_sistemu
(pravila igre) i u strukturi privrede daleko vaznij e od monetarnog
sistema i politike Za nas je vazno da imamo Sto viSe stranih banaka.
Strane banke imaju pristup Centralnoj banci u zZewmdakle swime se
nadoknduje nedostatak Centralnog bankarstva u zemljamajun&
posluju.

. Fiskalna reforma.Crna Gora ne moze izdrzati sve fiskalne terete koj

ima savezna drzava. Posebno je vazna Armija. Ci@ojib sa
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ekonomskog stanoviSta ne treba armija. Ako Srbp@eharmiju a Crna
Gora ne, onda savezni budzet gubi smisao. Drzaja ema budzet
gubi smisao.

Druge odgovornosti na federalnom nivou, koje biaepiavale budzetska
finansiranja, tesko je vidjeti.

Da li savezni nivo treba da postoji samo zbog v@jgkr je ona sada
80% budzeta? Odnosno, w@thia i struktura saveznog budzeta treba da
budu parametar potrebe za tim nivoom! Da lidgra hae da izdvajaju

za takvu strukturu budzeta? Da lideoda izdvajaju za vojsku, za
savezne&inovnike i njihove stanove, za ambasadore,...

Savezni nivo ne bi trebao da vodi bilo kakve makomemske politike,
jer je to nadleznost republika. Ako ne vodi makaekmske politike,
postavlja se pitanje kako on moze da ima izvorrieopge? Da li da
prihode posmatramo u kontekstu kontribucije dwgpeublike?

Ovo znd&i da je potrebno da nema nikakvih davanja iz zajddy
budZzeta prema drzavamé&anicama, tj. da nema preraspodjele na
zajednékom nivou!

Istina, prelazak Crne Gore na realno finansiramee rbiti lak, niti je
mogw bez privremene strane poéno Znai, kao i sve zemlje u
tranziciji i Crna Gora ima visok budzetski defigitpokrivanje tog
deficita prije svega zahtijeva radikalnije sprdgaje reformi i gradnju
novog ekonomskog sistema! Ni jedna drZzavna orgaij@gsuverena
Crna Gora, federacija, savez) automatski ne redawaaj problem.
Pitanje je samo koji drzavni oblik omogava najbrzu reformu,
ekonomsku i demokratsku!
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