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Drzava i tranzicija

Procesi formiranja i funkcionisanja sistema trziskenomije i demokratizacije
politicke sfere, kao sustina tranzicije, zahtijevaju pemsj uloge drzave u
ekonomskom i politkom zivotu kao i n&n rada drzavne administracije. Nije
moguwa tranzicija druStva i ekonomije bez tranzicije afZ i drzavne
administracije, i obrnuto!.

U ovom radu iznosim koncepcijsko-teorijski aspeko@ problema a polaze
od dosadasnjeg iskustva praemja ekonomskih i politkih reformi u Crnoj
Gori. Taj prikazée prvenstveno biti dat sa ekonomskekeagledistd.

Pitanje koje mozda jednostavnije izrazava namjadarmoze se definisati na
slede€i n&tin: kako treba odnosno na kojim principima treba pa
organizovana drzava odnosno drzavna administracij@€rnoj Gori da bi
doprinijela brzoj tranziciji i véoj ekonomskoj efikasnosti i demokratskom
prosperitetu?

| Koncepcijske osnove
1.1. Mitovi o shvatanju uloge drzave

Da li drzava treba da bude u funkciji péaeja ekonomske efikasnosti ili da
kao sada bude »zabrinuta« za ekonomsku efikasm¥est? drzava treba da
bude proizvda¢ usluga ili proizvda¢ naredbi? Dokle dosezu intervencije
drzave? Kakve su veze izthepolitickih partija i drzave? Odakle drzavi novac
za preraspodjelu? Da li Vlada i ministri treba gmavljaju preduz&ma? Da li
drzavna administracija treba da bude profesionalinda je politicki poslusna?
Kako ogranditi snagu politike u ekonomiji i drustvu uopste?

Ovo su neka pitanja koja zelim da raspravim na &pogskom i teorijskom
nivou. Ova pitanja razmatram u kontekstu:

1. Sadasnjeg shvatanja drzave u nas;
2. Tokova globalizacije i informatizacije

* Ekonomski fakultet, ISSP, Podgorica; IDB, Beograd

1 O ekonomskoj ulozi drzave i praktim aspektima veze drZave i ekonomije vidi u: Jglét: O
ekonomskoj ulozi drzave, u knjizi Mijat Damjanévi Snezanabordevi¢: |zazovi modernoj upravi i
upravljanju (hrestomatija), Beograd, 1995 (str.-8BX) i J. Sthiglec: Public Economics, third editio
New York — London, 2001.
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Sadasnje shvatanje karakteriSe nekoliko mitovazawir

1.

Mit o drzavi kao »natbvjeku« odnosno da je drzava ta koja sve

treba da nam obezbijedi i da brine o0 nama. Kao idaostojimo zato

Sto je to dobra volja drzave i njenimovnika.

Mit o drzavi kao velikom menadzeru. Odnosno, pradava
misljenje da Vlada i vladini ministri treba da bami ulogu vide u
»vodenju« privrede i véenju poslovne politike, ne samo drzavnih
(javnih) preduzéa.

Mit o drzavi kao velikom investitoru. Drzava tretia ulaze u razvoj,
gradi puteve, Skole, mostove. Odnosno javni radavipokreta
ekonomije i ekonomskog oporavka, shodno ovom mitu.

Mit da za drzavu i drzavn&novnike ne vaZze ista pravila kao i za
druge grdane. Kako saobéajac gleda na prekrSaj svog kolege?
Kako se gleda na to da neko iz administracije esiag posla?

Mit o sveopstoj regulaciji. Odnosno drzava treba da reguliSe i da

je svuda ima.

Rijecju, drzavu shvatamo kagmternalisticku drzavu. A to zn&i svuda je ima
ali je na nivou praktinog izvrSavanja svojih funkcija veoma slaba. Kako
napustiti ovo shvatanje?

Napustanje ovih mitova vodi novom dmau razmisljanja i shvatanju uloge

drzave.

1.

NapusStanje ovog mita ztia prelazak sa kolektivne i drzavne
odgovornosti na individualnu odgovornost, odnosotrgbno je da
svaka individua preuzme odgovornost za sebe. Tosystina
dekolektivizacije i individualizacije drustva.

MijeSanje drzave u ekonomiju mora da bude mininfalbbsvakom
sliéaju drzava bi trebalo da bude dalje od poslovneitipel
preduzéa odnosno da menadzeri reSenja za svoje kompaage t
na trzistu a ne u drzavi i preko drzavnog subveraoja.

Drzava ne moze biti vodeinvestitor u ekonomiji. Ona prije svega
treba da stvori uslove da privatni preduzetnici ubudosioci
investicija. Odakle drzavi novac za investicije?

Pove&anje transparentnosti i javnosti, Sto @naapustanje diskrecije
vladinih ljudi i zasnivanje odnosa na institucijgmaavilama i
zakonima.

Umjesto sveobuhvatne regulacije, treba ondgdguispoljavanje
trziSta, pravila, preduzettke inicijative, kreativnosti i inovacija.

% Nije sporno da li drzava treba da ima ili reegta u ekonomiji: posredno ili neposredno. Ne goveri s
ni o broju funkcija (tzv. Mehanicistkom pristupu). Govori se o legitimitetu drzavnogesia u
ekonomiji. Da li drzava svoj legitimitet u ekonomiuce iz efikasnosti i povjerenja u njen rad ili iz
stava “drzava je bog” i 0 tome nema rasprave.
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Rijecju, veti znaaj slobode pojedinca i institucija, Sto nuzno vodi
decentralizaciji na svim nivoima i u svim oblastima

Kako tokoviglobalizacije i informatizacije uticu na promjenu uloge drzave i
na sudbinu nacionalnih drzava?

Istitem dva bitha univerzalna trenda koja izazivaju gldacija i
informatizacija:

1. Izmjes$tanje autoriteta nagore i nadolje sa nivadamaine drzave
2. Nacionalna drzava e odumirati, bar ne u dogledno vrijetne

Prvi trend zn& da pojava transnacionalnih igea(velike korporacije, banke,
globalni komunikacioni sistemi, rdanarodne institucije, regionalni savijeti)
¢ini Vlade sve manje nimim. Isto tako dio autoriteta se, pod uticajem
tehnitkih i ekonomskih faktora, izmjesSta ka manjim jedinka (lokalna vlast).
Padanje granica izda drzavacini da ja&aju regionalne veze i »susjedski
odnosi« Odnosno, postaje sve zgnija regionalna ekonomija (npr. za nas
bivSa SFRJ, region Balkana, sredozemlje i sl.)

Drugi trend je da i pored labavljenja uloge i kotgr nacionalne drzave, ona
ipak ne&e odumrijeti. Najmanje, drzava ostaje mjesto idetdi véine ljudi,
bez obzira na to ko im je poslodavac, jer pojedipletaju porez drzavi,
podlozni su njenim zakonima, sluze (ako je potrébnonjenim oruzanim
shagama, a mogu da putuju ako imaju njen pasodufike, drzavace sve vise
dijeliti vlast sa drugim organizacijama i integfjaona, odnosno sve se viSe
ulazi u koncept tzv. slojevitog suverenifet@vaj koncept znf da se sve v@
dio nacionalnog suvereniteta prenosi na viSe niuwttegracija (méunarodne
politicke i ekonomske integracije). Bilan WTO, MMF, EU, zn& da ste
prihvatili odreiene standarde koje su u nadleznosti ne nacionakaveal vé
tih organizacija.

Globalizacija se uglavhom shvata na dva nivoa: jx@bok novca i trgovine, i
drugi, kretanje ljudi i kulturna komunikacija. Polit novca i trgovine su u
osnovi glavni pokreta globalizacije. Mé@utim, jedna druga, manje vidljiva
strana globalizacije je posebno vazna. To je styarenefunarodnog sistema
pravila, i taj dio globalizacije se stalno ubrza@aa dimenzija globalizacije ne
smije biti zanemarena kada govorimo o organizacijlozi drzave’ Zato i
smatram da je ideja slojevitog suvereniteta u dgmadislovima vazan princip
u tranziciji svake drzave i njene administracije.

% Poll Kenedi: Preparacy for 21 century

* O tome vidi: Kenichi Ohmae: “The end of the natibstate”, FP, London, 1995

® Tako npr. Sjeverna ltalija viSe trguje sa alspkiemljama nego sa Siciljom, Alzas moren sa Baden
Vingerbergom nego sa Parizom.

® Ovaj koncept je obrazlagao vise puta Karl Biliskapovima koji se odnose na Pakt stabilnosti.

" Vidi: DZ. Saliven: Ne bojte se globalizacije, Eoanist, maj 2001.
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Iz ovoga proizilazi, da sa ekonomskeékia glediSta, moramo, u nasoj strateskoj
viziji, napustiti mitove onog&emu nas je tio Kejns, a vratiti se onom Sto je
govorio Sumpeter. Uslovno deno, Kejns je govorio o budZetskoj drzavi a
Sumpeter o inovativnoj drzavi.

Zapravo, Kejns, ekonomista koji je obiljezio progijek, je poSao od dvije
pretpostavke:

1. Nacionalne ekonomije su izolovane od svjetske eRoj@oi sa njom
imaju kontrolisane tokove;

2. Tako izolovana drzavna ekonomija u potpunosti jeredeha
vladinom politikom, odnosno vladinom potroSnjom
(makroekonomija).

Bez obzira da li smo kejnzijanci ili ne, i mi, ssf® ili ne slijedimo ova dva
Kejnzova naela. TeSko je raskinuti sa misljenjem shodno kormdnmana
drzava i njena Vlada gospodari ekonomijom!

Sumpeter je govorio dée logikom budZetske drzave (sav novac pripada Vladi
sem onaj koji Vlada dopusti da ostane kod poresMiveznika), drzava
potkopati samu sebe! Da li iskustvo bivSih soafalkin zemalja potwiuje
ovaj stav? Sumpeter je u preduzetnidtvu i inovawjavidio put progresa, a ne
u vladinoj potrosniji!

U otvorenoj svjetskoj ekonomiji, u svijetu bez ekamskih granica, uloga
Vlade, odnosno zrtaj Kejnsove logike, opada. Ovdje se ne radi o j&aj
raspravi, vé se ukazuje na zfBaj napuStanja odnosno slabljenja principa,
neprimjerenim novim okolnostima. Jedna od novih logsti jeste brzina
djelovanja i preuzimanja akcija, umjesto udbjene tradicionalne sporosti i
tromosti drzavne birokratije.

U tom smislu je potrebno da vlada ima minimum sposasti za praktno
djelovanje, da uskladi svoju organizaciju icmarada brziniinformati ¢kog
druStva. Prilagodljivost promjenama i globalnbim trendoaine uslov ne
samo napretka ¥ei opstanka. Zato drzava odnosno drzavna adminigra
moraju biti otvorene, orjentisane na rezultate i prableme. Zatvorenost
drzavne administracije, npr. u socijalizmu, je Kalida bi ona, papirima,
prepiskama i sl. mogla da funkcioniSe duze vrijerdak i u sléaju da
»nestane« privreda, stanovnistvo!

Kako da administracija izade iz svog svijeta u svijet realnosti, iz svijeta
svojih interesa u svijet interesa onih koji finansiaju tu administraciju?
Kako iz proizvodnje papira i ograniéenja i problema pre¢i na proizvodnju
rezultata?
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Vlada ne smije da prestane biti strana koja posigravila, koja obezbitije,
garantuje, pléa nadoknadu. Ali ona ne smije biti izvrSna stramegnadzer,
privrednik.

Rijec¢ju, vlada postavlja i garantuje pravila, vlada wspuolja i garantuje
standarde, vlada garantuje slobodu i izvrSenje agowlada Stiti svojinska
prava. Vlada Stiti slobode pojedinca. ali vladawngi! vlada obezbjduje i
pruza. Vlada nije nedodirljiva!

1.2. Kako izbje’i nadma? kolektiva nad pojedincem
Meni se¢ini da je ovo najvaznije pitanje za nas i naSu Zigju! Imamo

sklonost kakolektivizmu! Ona ima istorijske korijene a to je i jedan od
recidiva socijalistike logike.

Kolektivizam shvatam kao nadmokolektiva nad individuom, prenoSenje
odgovornosti sa pojedinca na kolektiv, a time iegyé individualne slobode.

Kolektivizam uvijek postoji kada pojedingeka da mu kolektiv (drzava) rijesi
probleme i da brine o njemu. Ekvivalent brizi dréaoji pojedinci éekuju od
drzave jeste njegova slijepa poslusnost i vjerazawl.

Sve vée prebacivanje odgovornosti za ekonomski polozggdinca na drzavu
je moguée samo ukoliko drzava kroz svoje organe i regulagye vise
potiskuje individuu i tako se kée ka ekonomskom despotizmu. Ovo
neminovno sve viSe vodi k@olitizaciji _ekonomskog zivota Odnosno,
umjesto trziSnih snaga osnovne ekonomske odlukesiole u »politkim
krugovima« i tako politika podobnost postaje kriterijum izbora i napretka
pojedinca..

Ovakvo shvatanje drzave moze i po pravilu dovodiidstrumentalizacije
drzave, korigenje njenog aparata za ciljeve pojedinih interegnilpa.

Vazno je da shvatimo da politizacija ekonomije vodiu nepodnosljivo
Sirenje__»drzavne sveméi«. Nije dovoljna samo politka reforma
(viSepartijski sistem) ukoliko i taj novi sistemdna na istoj logici: kontrola
ekonomije. Nedovoljno je razbijati kolektivizam sarm politickoj sferi, ako
istovremeno ne reformiSemo | ekonomsku i socijalrsferu, na
nekolektivistékim osnovama.

8 Janos Kornai piSe da je tokom tranzicije stekatidiga iskustva. Jedno od njih je da sudbina
predloga koje je davao potiirima u domenu ekonomske reforme nikada nije davisi racionalnosti
argumenata na kojima se predlog zasnivaéogetoga da li su politari zeljeli ili ne datuju takav
predlog, odnosno da li je takav predlagy&ivao njihov poloZaj. Jedini izuzetak od ovakve @@k
bile su iznenandne i krizne situacije. (J. Korfiéform the state, str.6)
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Zato je za mene vazno stvaranje uslova za StoingBeidualnog liberalizma,
viSe individualne slobode, viSe individualne krgacinovativnosti.

Ja ne bih ulazio u suptilne supstance ovog pojraasamo insistiram na
duhovnom razvoju liberalizma. Personadiktikarakter liberalizma naglasava
primat pojedinéne ljudske knosti nad svakom zajednicom, iakovjek kao
pojedinac tek u sluzbi zajednice nalazi svoje igguje. Ali, sloboda i prava
pojedinca udaraju temelje svakoj zajednici, a tim idrzavi. Odnosno,
slobode i prava individue, koja drzavi postavljagrantenja, vode ka pravima
pojedinca, porodice, manjine, opozicije i univerdalvjerskih zajednica.

Za mene je liberalizam vladavina transparentno jeswo pravila!

Otuda je za mene liberalizam odbijanje svakog edinmtna, komande i nereda,
bilo da je on duhovni, poliki ili ekonomski, odnosno odbijanje svake
koncetracije vlasti. Zato se liberalizam moze sitivatkkao »decentralizam,

odnosno on vodi decentralizaciji i autonomiji dyedo Liberalizam je sloboda

nizih nivoa neke cjeline, kao i sloboda pojedinca!

Zato i smatram da drzava treba da bude i deceztrana, tj. da je Sto blize
pojedincu, te da je Sto manje posrednika idune€rzave i pojedinca. Na taj
natin se smanjuju tzv. transakcioni troskovi. Zatovggi stepen autonomije
IokalniEI; nivoa ljudske zajednice neophodan. Svakdralizacija je pogubna za
razvoj.

Konkretno, ovo zn& ja¢anje lokalne zajednice, raalih institucija, nevladinih
organizacija, udruzenja, fondacija i sl¢gaje neposrednih oblika demokratije,
odnosno filozofija liberalizma nuzno §iga na dva vazna elementa.

Vazna su joS dva momenta kada se govori o libenaliz

Prvi je moral. To zn&i poStovanje normi ponasanja, kacimaograntavanja
ljudskog ponasSanja, ponasanja pojedinih koje bozifp drugog.

Drugi su institucije. Institucije su znak zrelosti jednog druStva. @stlse
ogleda u tome da druStvo moze dadpresa personalnih na nepersonalne
(institucionalne) odnose. Institucije su kondenzwgamet, one su stoga
pametnije od pojedinca! Svrha institucija jestesgauzimaju u obzir i zelje
drugih ljudi, a ne samo sopstvelidnstitucije su poseban &a usaglasavanja
pojedin&nih interesa!

® Centralizaciju treba razdvajati od globalizacentralizacija je da neki visi nivo donosi, shodno
svojoj diskrecionoj méi, odluke u ime niZzeg nivoa. Globalizacija je ukijtanje na svim nivoima
globalnih standarda i procedura, znanja i vjestilhsli globalno i radi globalno™!

19 pejovic Svetozar: “Economic Analysis of Institutiband System”, Klower Academic Publishers
Gron Dordrecht
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Drzava treba da bude toliko jaka da obezbijedi hedpn moralno-
institucionalni_okvir kojim se osigurava strogo odrzavanje fer-plejétavoj
oblasti trziSne privrede. Drzava mora da uvede gadantuje pravila i ugovore,
zastiti svojinu i svojinska prava.

Zn&i, ideja liberalizma je protiv svemode i sveobuhvatne uloge drzave. Ali
je za »minimiziranu« jaku drzavu, koja podsti oslobda kako individualnu
snagu pojedinca tako i trziSne snagato je potrebno da se oslobdamo od
kultova centralizacije, pretijerane regulacije, pregganizovanosti |
birokratske nad-pameti, i da se Zivot sve viSe svoda ono Sto je prirodno,
ljudsko, spontano, uravnotezeno i raznoliko.

Smatram darziSna_ekonomija koja se odvija slobodno u okviru od drzave
uspostavljenog moralno-institucionalnog okvira ijekopaiiva na Siroko
rasprostranjenoj privatnoj svojini i decentralizosan ekonomskom
odlwivanju, jestepreduslov spra&tavanja drzavne sveméi nad individuom,

| stvaranje uslova da pojedinci shvate da moragupeti odgovornost za sebe!
Reduciranje drzavne svedmad pojedincem mora biti pfano prakitnom
spremnoé&u pojedinca da nesto uradi za sebe!

1.3. Sto je to privreda

Kasnija rasprava o0 organizaciji i ulozi drzavne adstracije u ekonomiji
zahtijeva da se definiSe pojam »privreda.

Mi govorimo o »naSoj privredi«, »crnogorskoj pridie, »srpskoj privredi,
»svjetskoj privredi,...

Pojam »privreda« se eksplicite ili implicite shv&@o da se odnosi na neki
organizam, privreda se shvata kao jedno pretuZEo proizvodi pitanje: »A
ko rukovodi tim preduzeem (privredom)? Ko je glavni menadzer? Implicitni
odgovor je: Vlada.

Ovo je, nazalost joS uvijek dominantno shvatanjerede u nas, Sto ima za
posledicu dominaciju politike nad ekonomijom.

Medutim, privreda nije »organizam«. »Privreda kao takema ni svrhu, ni
cilj, ni karijeru« (Dzejms Bjukenen). Privreda selikuje od preduza. Dok je
preduzée legalni oblik potreban za realizaciju odieee preduzetdke ideje
(prodaja cipela, proizvodnja odijela, turésia agencija,...) i ima svrhu — profit,
privreda je skup pravila i institucija koje ograniéavaju izbor mnogih
pojedinaca u melusobno povezanom lancu interakcija nalik na igru
Naprotiv, za svakog pojedinca, preduzetnika, mesi@lfpostoje »bolje« i
»loSije« privrede, Sto se neposredno prevodi u @kepravila, institucija i
institucionalnu strukturu.
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Zn&i, mi imamo privredu i preduzeta (preduzetnike). Privreda su pravila,
institucije, zakoni, kultura, obaji, tradicija, dok su preduza igr&i. Privreda
je institucionalni okvir za igru.

Mi, odnosno drzava, mozemo dacetno samo na institucionalni okvir, ali se
ne smijemo mijeSati u igru. U samoj igri vazi ttegiSodnosno laisser-faire.
Svaki igr& unutar zadatih institucija i pravila igre slobodtrazi najbolje
reSenje za zadovoljenje njegovog interesa.

PredmetnasSih_reformi moze biti samo privreda, odnosmastitucionalni
okvir . PrenoSenje tezisSta na institucionalni okvir ingdse pretpostavke u tom
okviru vlada princip laisez-fairre (kod individu@tnodluka i transakcija), svodi
na apsurd sve predloge za reforme koje se zasnimajuargumentima
»nacionalnih ciljeva« kao i sve tvrdnje da privrdaaje funkcioniSe ako je
neposredno vode poliki faktori za koje se pretpostavlja da su svezfiaju
dobronamjerni. (Bjukenen)

Samo sami pojedinci mogu znati koje ciljeve zelgdstignu i svako mijeSanje
u slobodu izbora pojedinca od strane drzave smamgfikasnost ekonomskih
aktivnosti.

Iz ovakovog shvatanja privrede i razlika iztaeprivrede i preduze i vjere u
postojanje samo individualnih  ciljeva, iz¥lem kasniji zn&aj
makroekonomskih mjera i shodno tome organizaciaae.

Il Principi prakti éne aplikacije iznijetog shvatanja drzave na
nivo veoma male drzave

Koncept mikro odnosno minimalne uloge drzave
Prethodno izlozeni globalni trendovi doveli su neekibncepta mikro odnosno

minimalne uloge drZzave, odnosno zalaganja da sea Guora organizuje na
takvim principima.

U javnosti sam viSe puta iznosio neke stavove zi sa organizacijom Crne Gore na principima
mikro drzave odnosno veoma male drzave. Misljenfano konceptu su bila podijeljena i manji broj,
posebno politiara, prihvata takav koncept. To je i razumljivo f@mcept minimalne uloge drzave
reducira mé politike i politickih partija, naglaSava decentralizaciju, neposrealike demokratije i
ekonomije.

(na Sta su ljudi sa ovih prostora jako osjetljeti jm se razbija iluzija o umisljenoj veéini), ve¢ prije
svega na koncept organizacije, mjesto i ulogu dréaadministracije u ekonomiji. U tom kontekstu
minimalna drZzava zia zalaganje za koncept liberalizma, u okviru kogaagta ima veoma mali broj
funkcija ali da u tim oblastima ima veoma jaku vl&nai, zalaganje je za “minimalnu i jaku drzavu”
umjesto sadasSnje “svuda prisutne (maksimalne)piestizave”. Otuda se ovaj koncept moze odnositi i
na male i na velike zemlje, uz napomenu da primi@meepta zavisi i od fizkih gabarita zemlje.
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Ja polazim od teze da tip reformi zavisi i od &ek drzave (broj stanovnika,
resursi, geografski polozaj).

Ja koncept Crne Gore kao mikro odnosno minimalmmgeuldrzaveprema
tome izvlafim iz odnosa prema ekonomskoj reformi i prema izbou tipa
ekonomske reforme Za ovo je najvazniji odnos prema ulozi drzaveivaine
svojine (tj. odnos prema kapitalizmu). Zalazem serenimalnu i jaku drzavu,
koja uspostavlja moralno — institucionalni okviolbezbj&uje fer-plej trziSne
privrede. Dominacija privatne svojine je apsolutnama oblasti koja se ne
moze organizovati na privatnoj inicijativi, ukuju¢i mnoge drzavne usluge,
Skolstvo, zdravstvo, djelove socijalne politikd.iBominaciju privatne svojine
treba shvatiti kao dominaciju interesa pojedincanohaciju slobode izbora i
dominaciju konkurencije.

Odnosno, sve se ovo oslanja na suverenog pojedimd@idualnost, sloboda i
vlasni$tvo — to j&ovjek, govorio je F. Bastij&

Iz ovoga proizilazi zalaganje za liberalne refoungjesto regulisanih reformi.

Liberalna reforma polazi od potpune odgovornostslobode ekonomije,
manjeg deXa drzavne potrosSnje, nacionalnog tretmana stranadsiistva
subvencija, slobode trziSta i cijena, niskih porezaskih ili potpuno
liberalizovanih carinskih stopa, stabilne valute.osnhovi ove reforme jesu
pojedinci, preduzetnici i preduzetke ideje!

Na prakttnom nivou ja zalaganje za liberalne reforme dodixdm kao

stvaranje uslova za takve reforme, stvoriti usl@agenastanak nove dote

preduzetnike klase, odnosno za pojavljivanje ljudi sa prethizkim idejama

koje vuku naprijed. Bez Zelje da se stvarnost dimph, ali naSa civilizacija

Tako je i sa tranzicijom! Ne vjerujem u uspjeh mafe ukoliko ga ne nose
hrabri, kreativni ljudi, ljudi sa preduzetkim idejama, ljudi koji stvaraju nove
kompanije, razvijaju nove oblasti. Oslalaaje ljudi od straha od takvih ljudi
jeste dio tranzicije.

Isto tako ne vjerujem u bilo koju igru koja je ssema, bez faulova! Zamislite
bilo koju utakmicu bez faula! Nije problem da lianili nema faulova, weda li
se oni transparentno sankcionisu!

Rijecju, ne vjerujem da&e drzavna administracija, ma ko da je u njoj¢nua
iznese tok tranzicije!

Znai, kada koristim izraz mikro drZzava, naglasak jekaeaceptualnom prilazu, koji istina dominira
kada se raspravlja i 0 ostalim pitanjima!
12vidi F. Bastija: Zakon, Global Book, Novi Sad, B9%tr.41
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Regulisana reforma se mnogo viSe oslanja na drtayeno ukljwtivanje u
ekonomiju ( u igru), ona pod&dé dom&e u odnosu na strane firme, drzava
preraspodjeljuie naje dio dohotka zemlje, javha potroSnja je visoka,
kontroliSu se cijene nekih proizvoda i usluga,anfja je prisutna a mijeSanje
politike u ekonomiju je veliko (»politizirana ekomija je neizbjezna<)®

Sto je mikro drzava odnosno minimalna uloga drzave?e drzava koja ima
samo one osnovne funkcije i institucije koje sugojrebne zantegrisanje sa
okolinom s jedne stranezastite suverenosti pojedinca i njegovih sloboda
druge strane. 1z ovoga proizilaze dvije Kipe karakteristike sistema u takvoj
drzavi:

1. Otvorenost mikro drzave u svim oblastima (»otvordnastvo«)
2. »Mala ali jaka vlast« u zastiti prava pojedincabslde ugovaranja i
ugovora i prava svojine.

Mikrodrzava je, sa aspekta #tke velcine, kako ja shvatam,yeoma mala
drzava i ona se razlikuje odhale drzave (kakva je npr. Slovenija). Razlika je
u tome Sto treba joS manje da se oslanja na jalast wego manja drzava.
Zapravo, mala drzava ima ili pokuSava da ima svedije i sva tijela kao
velika drzava. Zato je mala drzava veoma skupa. Bikee sve funkcije koje
ima velika drzava razvijale i u veoma maloj drzawi,bi li¢ilo slici velikog
SeSira na maloj glavi.

Mikro drzave u prosjeku ne prolaze loSije nego keeldrzave (LinheStajn,
Monako, Andora, Hong Kong, Singapur). Nalak prolaze daleko bolje! Ovo
se postize onda kada te drzave nemaju veliku mistitku javnu viast! Ako
se veoma mala drzava oslanja na javnu vlast, revdronda to koSta. Mnogo
koSta! Pod silinom tih troSkova zaustavi se razmagadovanje je neizbjezno.
To bi Crna Gora morala izhjeu svakoj varijanti njenog drzavnog statusnog
profila!l Zato se zalazem za koncept minimalne dez&wji treba shvatiti kao
filozofiju u uspostavljanju nove, savremene drzaawministracije i njene
uloge, primjerene informatkom drustvu.

Ako je javna vlast svuda prisutna u drzavi i ekofjpmna ne samo da kosta. U
tom sliaju veina stanovniStva @onje raditi u drzavi ili paradrzavnim
organima. Zavisnost ljudi od drzave postaje veliKa. ugrozava suverenost
pojedinca i demokratiju u takvoj zemlji. Istovrenognako je veéina
produktivne radne snage zaposlena u neproduktsfiedj (drzavi), postavlja se
pitanje: ko¢e da zarduje, stvara dohodak, ko stvara nacionalni dohoasiknk
se ta velika masa zaposlenih u drzavi treba izétfavAko veina radi u

13 Kako navodi Miroslav Prokopijetj liberalna reforma je bolna ali daje bolje rezidtadok je
regulisana manje bolna ali su i rezultati loSiji.

Mijerena viSegodiSnjim presjekom, liberalna reforiage rezultat od 7-12% rasta godiSnje, a regulisana
od 2-5% godisnje. Udvosttavanje dohotka je u liberalnoj reformi od 7-12 gada u regulisanoj od
15-35 godina.
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drzavi, ko stvara nacionalni dohodak? To je ozbigkonomsko ali i politko
pitanje u mikro drzavi!

Mikrodrzava kao veoma mala drzava da bi bila us@ge®iora bitiotvorena i
integrisana u okruzenje.Otvorenost je n&in na koji se veoma mala drzava
brani od izazova okruzenja. To je suprotno logi@ se treba braniti
zatvoreno&u, logikom jeza, koji na sve Sto dolazi spolja rgagratvaranjem.
Nijedna drzava danas u svijetu, posebno veoma mhaava ne smije biti
zatvorena, tzv. Jez drzava. A upravo naSi mitodrzavi i klaséno shvatanje
nacionalne drzave vode u takvu drzavu, ma kolikea&laa rij¢ima zalagali za
suprotno!

Mikro drzave ne mogudekivati dace imati neke velike koristi od aktivizma u
privrednoj politici odnosno od makroekonomskih pké. Makroekonomska
politika je oblik etatizma, i ona je uvijek, u knggm, usmjerena na
preraspodijelu izm# preduzéa i drzave, odnosno grana i regiona, i sl. Bez
obzira na motive, makroekonomska politika je uvifekka nova preraspodjela
od jednog sloja ka drugom sloju ljudi, iz jednerggau drugu, iz jednog u drugi
region.

Makroekonomske politike su uvijek izraz vjere da&ailra moze mnogo u
ekonomiji, da ona moze da waenacionalni dohodak te da bi bez drzavnog
aktivizma ekonomije propale . »Drzava je ona veitaiSljotina pomou koje
svako poku$ava da Zivi nasm svakog drugog«, kaze Frederik Bastijasto
tako, to je rezultat vjere da se preko drziawa Sto preraspodijeliti.

Vazno je shvatiti da makroekonomska politika uvijp&lazi od odréene
koli¢cine novca kojim drzava raspolaze i koji ona raseljgje. To je logika
makroekonomske politike!

Sto se ima preraspodijeliti u Crnoj Gori pri sadasn nivou dohotka i
sadasnjem budzetskom deficitu? PokuSaj da se waspogdnakost u
siromastvu uvijek vise kosSta od trziSnog podstiaamgjednakosti u bogatstvu!
Pogotovo u dugom roku!

Ukoliko bilo ko u Crnoj Gori, posebno potiairi, gaje iluzije da se aktivizmom
makroekonomskih politika u Crnoj Gori moze mnog@diti, onda bi npr.

14 «Drzava je velika fikcija na osnovu koje se svakadi da Zivi na réun svih ostalih. Jer danas kao
ranije, svi manje ili viSe ostvaruju dobit n&ua truda drugih. Niko se ne uBlje da to prizna — StaviSe
svi to kriju od samih sebe. Sto se stoga dagaSmislien je posrednik, drzava kojoj se sve klase
obrataju: “Ti koja mozeS posteno i opravdano da uzme®i od drustva, a micemo se ukljditi u
raspodjelu”. Drzava je, avaj, suviSe sklona dadiitaj dijaboléni zahtjev, budé da se njena uprava
sastoji od ministara i drzavni¢éinovnika — ukratko ljudi koji kao i svi ostali izubine duSe Zele i
spremno koriste svaku priliku da @egu svoju imovinu i svoj imidZz. Ona brzo shvatagmesti koje
moZze da stekne od onoga 5to joj drzava povjerasdovbljna je Sto moze biti i sudija i gospodar
sudbine svih ljudi: uzim#& mnogo zato Sto u tom ghju veliki dio njoj ostaje; uv@va broj svojih
predstavnika; proSiriv@ krug svojih privilegovanih i na krajée za sebe prigrabiti lavovski dio”.
(Bastija: “Ono Sto se vidi i ono Sto se ne vidit,8)
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politicko osamostaljivanje Crne Gore moglo bi ih i otnjgzi razaarati! U
veoma maloj zemlji mnogo su vazniji demokratijaransparentnost, nego
politicari i politika.

UspjeSne mikrodrzave se, prema tome ne oslanjajpatexrnalizam drzave
(brigu drzave o svemu). One su oslonjene prije svaadrivatnu svojinu i na
kapitalizam! Kao Sto kaze Vladimir Gligorov, ovopgetpuno razumljivo. Ako
je zemlja veoma mala, njeno unutrasnje trziStakede veoma malo. Samo na
snazi tog trziSta ne mogu izrasti i efikasne bankeduzéa, osiguravajéa
druStva;... velike u odnosu na \hu privrede. Potrebno je da se kroz
efikasnost i atraktivnost doréag proizvoda i usluga Siri njihovo trziSte van
Crne Gore.

Ovdje ponovo naglaSavam uticaj vele trziSta na tip reforme. Zapravo,
najvete i najuspjesnije kompanije moraju imati trziSten @rne Gore. A to se
postize stvaranjem uslova za efikasnije poslovameiim kvalitetom |
efikasnosu proizvoda kompanija iz Crne Gore.

To za posledicu automatski ima da privrede uspegmlih drzava ne mogu
biti pretjerano regulisane i zatvorene. To su pikEone privrede.

Ovakav prilaz zahtijeva posStovanje privatne svgjingene logike profita i
njene preduzetnicke logike. PreduzetniStvo i biznis moraju postati
opSteprinvaene drustvene vrijednosti. Uspjeh se mora viSaitijetolerisati!
To zahtijeva potpunu promjenu sadasSnjeg sistemgedwosti i ndina
razmisljanja.

Ovdje posebno istem potrebu zastite svojinskih prava i zastitu stiEbo
stvaranja. Potrebna je gradnja institucija za u#astvojinskih prava (npr.
sudovi, katastar) ali i stvaranje druStvene kliraesd podstu ljudi od uspjeha,
stvaraoci, inovatori. To je napuStanje patkog mentaliteta (R.
Konstatinové), odnosno logike palanke da je svako ko radi itipesuspjeh
sumnijiv i da ga treba u tome spije =

Tako dolazimo do kljtnog koraka kod veoma male drzaweo¢ privrede je
veca od mci _drzave. Ako je tako onda se gub&ri za uspostavljanjem
oligarhijskog sistema (privatizacija drzave). Otuadlggarhijski sistem i nije
privlatan u veoma malim naprednim drzavama.

Odnosno, ako je drzava veoma mala i ako nema gdalisanu privredu, onda
veliki magnati, vlasnici velikih kompanija nemajuotiva da privatizuju
drzavu, da ona budu sredstva za postizanje njihailjava. Odnosno da
razvijaju oligarhijski sistem. Ako je unutrasnjeiite malo i ako ne postoji

15 Najbolji pokazatelj ove logike j&injenica da se ljudi uvijek ponasaju kao ekspextiudi posao i ne
bave se svojim poslom.
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velika regulacija ekonomije (npr. kontigenti, subege i sl.) koja je korist da
se privatizuje drzava odnosno da se ona kontrolise?

Medutim, upozorenje Vlada Gligorova na jedan moj tejestprihvatljivo i
ovdje. »Naravno, da bi Crna Gora prihvatila kapigah, mora da postoji javno
mnjenje koje je tome sklono. Ovdje je vazno dst&oliko je uticajan
socijalizam u Crnoj Gori, ne u smislu ideologije¢ve smislu interesa. Jer
samostalna Crna Gora ne bi mogla da obezbijedi(riatiji) nivo socijalnih
usluga i ne bi mogla ni da obezbijedi zapmije budZetske transferé®«

Liberalni tip reforme implicite zna stvaranje uslova za pojavljivanje nove
preduzetnike elite, novih ljudi sa preduzetkim idejama i menadzerskim
sposobnostima, koji mogu na svojim ¢itea iznijeti teret puta u razvoj! Kao
Sto se i danasnja civilizacija izdize nadahea hrabrih i preduzetnih pojedinaca,
tako i tranziciju u Crnoj Gori treba da iznesu pasobniji i najpreduzetniji! A
takve mogu n&, podst&i i odrzati samo trziSne institucije i strukture i
vladavine pravila, slobode i zaStite ugovora i B\skih prava.

Prema tomeliberalni tip reformi u Crnoj Gori bi trebalo da do vede do
toga da je trziSte vaznije od drzave; ekonomija ogbolitike; kompanije od
politi ¢kih _partija . Zar ovo samo po sebi ne govori o tezini spdarga
reformi? Zar i ovo nije dio odgovora na pitanje teaSmo u fazi zalasnelih
reformi?

Makroekonomska politika u mikro drzavi

Makroekonomske politike predstavljaju skup mjergekelada preduzima u
oblasti ekonomije, a sa namjerom da pavefikasnost ekonomije. Matim,
makroekonomske politike treba shvatiti i kao sredgpovezivanja politike
sfere i ekonomske sfeté.Zapravo, polittke partije koje pobijede na
politickim izborima da bi ispunile svoj program vode odg@jte
makroekonomske politike kojima se dgina ekonomiju odnosno privredu. Za
nasu analizu je vazno da shvatimo najmanje dvijeraktaristike
makroekonomske politike:

1. Njenu politcku dimenziju — makroekonomske politike su uvijek
usmjerene i na politke ciljeve

2. Makroekonomska politika ugdaje u sebe interese odenih grupa
(makroekonomska politika je vidljiva ruka drzavejasto nevidljive
— nepristrasne ruke trzista).

Kako ove dvije karakteristike makroekonomske pikditiuz¢injenicu da ona
uviek zna&i odraienu preraspodjelu, @i na organizaciju drzavne
administracije u veoma maloj zemlji, odnosno u mdkZavi u kojoj drzava

1% Interne prepiske sa prof. Vladom Gligorovim, ekspe za ekonomiju tranzicije na Balkanu.
17Vidi Miroslav Prokopijevé: Konstitucionalna ekonomija, Beograd, 1999.

13



Drzava i tranzicija

ima minimalnu ulogu? (Ovdj€itaoca podsjgam na ranije izneseni princip
slojevitog suvereniteta)

Zn&i, raniju tezu o ogranenosti dejestva makroekonomskih politika u maloj
drzavi ovdje bih viSe obrazlozio. Zapravo, radi @emonetarnoj politici,
spoljnotrgovinskoj politici, fiskalnoj politici, pdici razvoja, socijalnoj
politici,...

Odnosno, pitanje je: Sto su nadleZznosti drzavneirgsiracije u ovoj oblasti i
koliko ove politike uttu na organizaciju drzavne uprave?

Monetarna politika u Crnoj Gori_ se zasniva na udenju DEM odnosno
euroizaciji. To zn& da se Crna Gora odrekla instrumenta monetarnékeol
Svakako, to ima za posledicu odeai politicki rizik, jer ako se izgledi za
ulaganje i poslovanje necime atraktivnim, doma kapital moze da napusti
zemlju i da izazove privredne recesije i krize, B@dmoze biti bez posledica
politickog uticaja.

To dalje znai da je izgradnja novih institucija, novog privrexdn sistema
vaznija od monetarne politike. Tako jedan od prexes efikasnosti
euroizacije jeste da ¥edio bankarskog sistema bude u vlasniStvu stranaca
Ovo iz razloga Sto strane banke imaju pristup edémdj banci zemlje odakle
su, ¢ime se nadokriuje nedostatak centralnog bankarstva u zemlji wjkoj
posluju (u ovom skaju u Crnoj Gori).

Liberalizacija_spoljno-trgovinske politike i ukidanje svih barijera je izraz
politicke odgovornosti prema @] ekonomskoj efikasnosti. Ztaj slobodnog
protoka robe i novca je ogroman. Potrebno je ukisha¢ barijere slobodnoj
trgovini. Svaka barijera povava transakcione troSkove. Za veoma malu
zemlju je vazno da slijedi logiku da ne postojekaremiji neki viSi nacionalni
cilievi i neke zone od posebnog nacionalnog inter@®stoji samo logika e
efikasnosti i Sirenja trzista za proizvode i uslsgenjenog podtija!*® U ovoj
sferi makrodrzava nema neke posebne poluge, semebpotorganizovanja
profesionalne carinske sluzbe koja bi Stitila o@réa, trgovine zabranjenom
robom i Stitila méunarodne standarde kvaliteta robe!

Fiskalna reforma je preduslov za sprodenje strukturnin promjena i
privatizaciju. To je i najteza reforma, reforma &oy uslovima postoje
nezaposlenosti i strukture privrede moze dati taeilsamo na dugi rok. U tom
meduvremenu Crna Gorée morati da ima pongokoja ¢e njenu reformuiniti
izglednijom i efikasnijom.

Potrebna je joS @ transparentnost i javnost budzeta, da se napustup
pravljenja budzeta koji kée od troSkova. Pri takvom pristupu troSkovima

18 Vidi: Centar za preduzetnistvo i ekonomski raz\Bariers to doing business in Montenegro,
Podgorica, 2001
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teSko je obezbijediti finansijsku disciplinu a drba potroSnja postaje sredstvo
kojim politicari kupuju glasove.

Budzet mora imati karakter Zakona u dijelu njegowmwsa i u dijelu njegove
strukture Sto omogdava njihovu kontrolu od strane Parlamenta |
transparentnsot i javnost u odnosu naigne'® Svaka promjena budzeta mora
podrazumijevati odobrenje Parlamenta, uz jasnuat@au izméu poveanja
budzetskih izdataka sa izvorima za to p@arge.

Politika requlacije infrastrukturnih djelatnosti je ita nova oblast (regulacija
telekomunikacija, energetike, vodosnabdijevanja,difae..). Radi se o
ekonomskoj regulaciji ne &éisto administrativnoj, o tome da regulatorno tijelo
treba biti veoma malo i bazio odgovorno Parlamentu (ne Vladi).

Politika razvoja u veoma maloj drzavi ne moze biti takva da sewdrjavlja

kao investitor, jer za to nema sredstva. Isto talfena sposobnost kreditnog
zaduzenja nije velika kao i davanja garancija zdite. Zato je na drzavi da
stvori uslove za privieenje privatnog kapitala, za Sto je potrebna jasna
strateSka razvojna vizija posebno sa aspekta njemtgpanja u ekonomiju
regiona.

Posebne oblasti politike razvoja bi trebalo da budaganje u obrazovanje i
znanje, informatiku,, tehnologiju i zastitu Zivotsieedine!

Prema tome, u mikrodrzavi odnosno veoma maloj drpada zn&aj njenih
direktnih mjera u oblasti makroekonomske politikebdizacije, a raste ztaj
aktivnosti u oblasti politike razvoja u smislu staaja ambijenta za ulaganje,
infrastrukturu, ulaganje u znanje i zZivotnu sreglikao i stvaranje uslova za
politicke i socijalne reforme.

Poenta gornjeg prikaza sustine pojedinih makroekwhkih politika je u tome
da se nova uloga drzave u ovim oblastima povezedrganizacijom drzavne
administracije.

[ 44

Uc¢e&’e privatnog sektora u vrSenju javnih usluga

Jedno od pitanja novog shvatanja uloge drzavne raghracije jeste kako dio
javnih usluga finansirati novcem privatnih invest#t? Zapravo, nije sporno da
drzava treba da obezbijedi niz javnih usluga odkipga, do obrazovanja,
raznih usluga administrativne prirode radi kvafifgtlg Zivota njenih grdana.

Ovdje se prije svega misli na jasan zakonski okeji se odnosi na vrSenje
javnih usluga shodno ugovorima o lizingu kao menael#tu, koncesije i

sporazume tipa WTO. Da li je baS za sve te uslugespno da postoje drzavni
organi, drzavne agencije, sekretarijati, ministexsia bi ih obavljali? Interes

19 Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o budzetu.
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svakog grdanina jeste da te usluge budu Sto jeftinije | edftkge, a pri tome
gratani nemaju poseban interes da ih moraju obavljativhi organf®

Transparentnost i vaznost transparentnosti u mikilazavi

Kako personalne odnose, koji dominiraju u veomaomdtzavi, zamijeniti
institucionalnim odnosima? Reforma svake drzavne miadtracije
podrazumijeva pov@nje transparentnosti u svim aktivnostima. Ovo pnee
iz razloga Sto je iskustvo iz poslednjih desetaklig@ tranzicije negativno.
Zapravo, mnogi drzavni poslovi, investicije, jaymebavke vrSene su vise kroz
mehanizam “licem u lice” nego Sto je poStovana ¢s¢ni kompetitivnost
procedura. To je dobrim dijelom uticalo i ¢g¢i na negativan imidz ukupnog
procesa tranzicije.

Transparentnost ztiareduciranje funkcionalne snage pojedinca, ne samo
administraciji, prilikom donoSenja odluka. Odnosnty je reduciranje
koris¢enja funkcionalne snage u privatne svrhe.

Transparentnost ztiaprozranost, providnost. Primjena ovog pristupa @na
otvaranje drzavne administracije prema javnospustanje koncepta tzv “crne
kutije” (samo neko moze znati Sta se unutra deSapaytojanje tzv. tajni od
opSteg interesa.

Jedna od mjera u pos@nju transparentnosti i izrazenoj korupciji jestgey
ulaganje u drzavnu administraciju (opremu, uslaaari profesionalno znanje
svakog od zaposlenih) kao i péamje plata zaposlenih u upravi, jer se samo
tako mogu motivisati za efikasniji i transpareftrad.

Ovakav prilaz za posledicu ima potrebu smanjenjaiaidtracije uz povénije
njene profesionalnosti.

Medutim, povéanje ukupnog nivoa transparentnosti podrazumijeyasina
pravila u borbi protiv korupcije. Borba protiv kquije, izmeiu ostalog
podrazumijeva dobro wupravljanje predéinea (corporate governance),
odnosno to je regulisanje tzv. strane ponude - leddklazi novac. Ovo
podrazumijeva jasna ¢anovodstvena pravila i standarde. Ali, potrebno je
regulisati i stranu traznje — sistem drzavne adstriacije. Za to je npr. vazan
zakon koji reguliSe sistem javnih nabavki, kontrakrina. Takde ukidanje
kontigenata i kvota smanjuje korupciju.

Vazno je uspostaviti i na strani ponude i na stteaunje sistem pravila koji
onemogdavaju da se korupcija ponavlja i deSava, Sto jerctop logici:
nekoga uhvatiti i kazniti, a nastaviti po staronor#pciju proizvodi sistem!
Treba imati sistem pravila protiv korupcije! U tosmislu vazno je ukidanje
uslova za sivu ekonomiju! Ljudi koji su u sivoj elamiji su zapravo odsjeni

2 vidi: Jano$ Kornai: Reforming the State, Cambridgdeiversity Press, 2001.
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od ekonomije. Tamo gdje je siva ekonomija velikalirbroj ljudi ima pristup
ekonomiji i globalizaciji.

Upravo ta podijela ljudi na one koji nemaju pristelonomiji zemlje (siva

ekonomija) i one koji imaju taj pristup, kage, uz privilegovane uslove, rusi
moralnu, i ne samo moralnu bazu druStva i ekononiijkao Sto sam naglasio
moral je jedan od ugaonih kamena liberalne deregela decentralizovane
ekonomije. Zné&i, zalaganje za liberalizam zapravo je zalaganjetiyr

korupcije i za véu transparentnost.

Nezavisne institucije, asocijacije i NGO

Vazno je formirati nezavisne institucije, asocijad¢iNGO. Njihova vaznost se
ogleda u stalnom pritisku koji oni vrSe na vladwa donoSenje efikasnih i
pravednih odluka nije bitno samo ponaSanje i spoanmlade, vé je vazan
pritisak javnosti i njen zahtjev za dobrim instijama.

Vazno je stoga formirati nezavisne grupe i udruzeRlpja djeluju kao
nezavisne grupe i pritisak koji one vrSe je jedah pesudnih faktora u
izgradnji trziSne ekonomije.

Pritisak jakog NGO sektora u mikro drzavi je vazarefikasno funkcionisanje
modela predstavike demokratije. NGO omogava da se Sto ¢ebroj ljudi
neposredno i interesno ukdjuw sprovaenije reformi.

U tom smislu su vazne i biznis asocijacije, i okampje ljudi u poslovnim
udruzenjima koje mogu da budu kontratez&inpolitickih partija.

[l Preduzetni ¢ka ekonomija — osnovni tip ekonomije u mikro drzavi
| osnov demokratije

3.1. Mikrodrzava i razvoj preduzetidke ekonomije

Mikrodrzavi odgovara tip preduzetike ekonomije. To je ekonomija, kao Sto
je ve&& reteno, u kojoj je trziSte vaznije od drzave, velikenipanije od
politickih partija, ekonomija od politike.

Rijecju, to je tip ekonomije u kojoj je jedan od kijuh faktora razvoja
preduzetniStvo, odnosno ekonomija koja se zasni@apokretgkoj snazi
ekonomskog Zzivota slobodnih ljudi, na inicijativagoslenih i kompanija u
okviru kojih proizvode robu i pruzaju usluge, sjaki na taj ngin nacionalno
bogatstvo. Znéaj nematerijalnin faktora proizvodnje u toj ekongpmje

ogroman (znanje, vrijeme, prostor, informacije) kana&aj usluga.
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Preduzetrika ekonomija fokusira znanje, kreativnost, kvalite€i tehnoloski
nivo, inicijativnost ljudi,... Male i srednje firm&u okosnica razvoja. Samo kroz
razbuktavanje preduzetiie energije Crna Gora moze da rijeSi njen najve
problem — problem nezaposlenosti. Samo na t&nnadi mogu dobiti nadu
da tranzicija reSava njihove probleme!

Stvaranje nove privredne strukture — nove maleedgie privatne firme su
okosnica tranzicije. U nekim zemljama kao Sto je&. ripoljska i o kojoj se
govori kao o uspjeSnom modelu tranzicije, néj\@oj poslova i novih radnih
mjesta je uprvo doslo iz sektora malih i srednjiadquzéa. Lekcije zemalja iz
tranzicije pokazuju da je prvo potrebno izgradgitesm i sistem promijeniti, pa
tek onda govoriti o mikrofinansiranju iz drugih aa. To zna& da treba
promijeniti koncept da ako nesto nije zapisano gedaabranjeno u koncept da
sve Sto nije izkiito zabranjeno, da je dozvoljeno. To je prelaz sm&ndnog
druStva na preduzetiko i inovativno drustvo.

Globalno trziSte zahtijeva politiku kojace zaposliti ljude, povati
produktivnost preduza i pojedinca koji stvaraju i ugavaju nacionalno
bogatstvo.

U tom smislu je potrebno da se:

1. PoboljSaju uslovi za investiranje u Crnu Goru, bose u
infrastrukturu (putna mreza, telekomunikacioniesisi,...)

2. Finansijska i monetarna disciplina i stabilnost

3. Razvoj strategija za povanje konkurencije i razbijanje
monopolskog polozaja u svim oblastima.

4. Sporazumi sa radnicima i firmama, jer sa potpunalgogornogu
radnici prihvataju rizik konkurencije u globalnoyiyredi, Sto bi
zn&ilo da treba prvo ulagati u znanje i usavrSavaa@nika kao i u
firme da budu efikasnije za inovacije.

5. Zalaganje za ukidanje svih trgovinskih barijera i@ Gori i
regionu.

Najkrace re&eno, ukoliko Zele da naredne decenije Zive boljedani Crne
Gorece morati da viSe proizvode. Koncept mikrodrzaveigozen upravo sa
uvjerenjem da je to u okviru njega i najviSe méguda je to sistem u konde
preduzetnici i uspjeSne kompanije biti najviSe wi@ehne, gdjete sloboda
stvaranja biti zastena i visoko vrednovana.
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3.2. Meduzavisnost preduzettke ekonomije i demokratije

NaglaSavanje zrtaja preduzetke ekonomije odnosno biznisa moze da stvara
utisak da sam zanemario demokratiju; sleveu kao skup politkih, socijalnih
i kulturnih potreba pojedinca.

Ovom prilikom iznosim, viSe u vidu teze, thezavisnost biznisa i demokratije.
Klju¢no pitanje je: da li biznisu odgovara demokratija?

Bez obzira Sto postoje i nedemokratske zemlje sakim rastom, u veoma
maloj zemlji kao Sto je npr. Crna Gora, i koja gput isprepletana sa raztim
personalnim vezama, dugdem razvoj nije mogi bez demokratizacije
druStva. Odnosno, demokratija mora biti osnovaib&m mikrodrzavi. Biznis
mora obezbijediti da ¥na stanovniStva vjeruje u bolju bushost i da ima
koristi od razvoja biznisa. Ovdje se posebno migli razvoj obrazovanja,
socijalne zastite, smanjivanja socijalnih nejedséiko Medutim, za biznis je
iIstovremeno vazno da na nacionalnom nivou trebpod#oji realna i interesno
uzajamna veza iznde ekonomije (rast) i socijalne politike (razvoj). dba
podruija ove politike trebaju biti:

1. Anti-komandne i ne-drzavne, Sto Zn@otrebu promocije privatnog
sektora (trziSnih i netrziSnintasnika) u obije oblasti

2. Anti-populistike — izbjegavanje nerealnih da@ja i revolucionarne
redistribucije dohotka

3. Anti-korupcijska — da nisu adresirana na deree grupe i pojedince.

Rijec¢ju, meiuzavisnost politikih i ekonomskih sloboda pojedinaca u
mikrodrzavi je visok,éak ve&i nego u velikoj drzavi. Zato i smatram da je
sloboda u svim oblastima osnovni princip organizga&a mikro drzave, a
zasStita slobode osnovna funkcija tako organizowzave.

2L Ovom prilikom néu ulaziti u suptilne teorijske odnose izdnebiznisa i demokratije. Ugujem
¢itaoca na izvanrednu knjigu prf. Dr Miroslava Prpljevi¢a: Konstitucionalna ekonomija, kao i
knjigu; Business and Democracy, Washington, CIPB91
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IV Novi institucionalni sistem

Gradnja novih institucija je suStina svake ekonoenskdruStvene reforme.
Institucije su okvir za trziSnu igru i @i na ponasanjecasnika u toj igri,
ukljuc¢ujuc¢i i drzavu. Zalaganje za liberalni tip reformi padumijeva gradnju
novog institucionalnog sistema na slédeosnovama:

1. Privatna svojina u svim oblastima i zaStita svdjingrava

2. Internacionalizacija privrednog i svakodnevnog Ewvdotvorenost
drusStva)

3. Sloboda ugovaranja i zastita ugovora

4. Zastita ljudskih prava i gradnje multietkbg drustve?

Gradnja novog institucionalnog sistema (zakonighbeg institucije integralnog
trziSta, institucije za podrSku preduzetnistvu, ladin sektor,...) je uslov za
sustinske promjene na dugi rok. Institucije su, K& sam rekao, preduslov
efikasnosti na duzi rok, a istovremeno i izraz asél jednog druStva. Zrelost
znai sposobnost druStva da sa personalnih odnosaopainih veza se pte
na institucionalne odnose. Ovo je posebno tesSkdighas maloj drzavi, gdje
svako svakoga zna, kakav je&pu Crnoj Gori.

Realna opasnost koja postoji u takvom prilazu ref¢davanje velikog zrija
ulozi novih institucija) jeste uvanje drzavne administracije u Crnoj Gori. Sto
to zn&i?

Institucionalna reforma trazi osnivanje novih itstija, ali i ukidanje ili
preobrazaj mnogih starih institucijBostoji opasnost da se osnuju nove, ali
zadrze i _stare institucije To bi dovelo do fizikog poveéanja drzavne
administracije, i, Sto je joS loSije, do konflikstomeiu organima i smanjenje
njihove efikasnosti rada. Ovaj problem do sada wifearan iz praktinih
razloga, a to je da se osnivanjem nekoliko novstitucija (npr. Centralna
banka, Komisija za HOV, Registar akcija, koncepjufacije infrastrukture,...)
stvorilo jezgro novog institucionalnog okvira, koge snagom grudve moze
dalje spontanije razvijati, uz potrebu nestajamjeadenih organa ili reduciranja
nekih ministarstava, déega nije doslo.

Novi institucionalni sistem odnosno drzavna adntia§ja na svim nivoima
treba da zadovolji nekoliko principa:

» Praktiénost, tj. djelotvornost, Sto zrta da moze da proizvodi
rezultate koji su potrebni prije svega dmaima, preduzetnicima i
kompanijama,;

22 gustina ovih principa objasnjena je u knjizi: desélin Vukoté:"Koncepcijske osnove novog
ekonomskog sistema u Crnoj Gori”, ISSP, 1999.
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» Racionalnost odnosno da ukupni troSkovi odrzavanja institucija
ne predstavljaju veliki teret za gi@ne, preduzetnike i kompanije;

* Neposrednost odnosno Sto je moge direktnija veza (bez
mnogo posrednika) iznde drzave kao proizvdata usluga i
korisnika njenih usluga (ukidanje komplikovanih pedura) i na
taj nain smanjivanje transakcionih trosko¥.

* Internacionalnost, 5to zndi sposobnost drzavne administracije
da bude potpuno spremna i organizovana (u pogledunja,
normi ponasanja i tehtkoj opremljenosti) da komunicira sa
medunarodnim  okruzenjem  (ndgnarodne  korporacije,
medunarodna udruzZenja, enarodne institucije i sl.)

» Transparentnost i javnost Sto zndi uvodenje institucionalnog i
potiskivanje personalnog odnosa u obavljanju jayauklova kao
| dostupnost podataka o radu svih drzavnih orgavadiénje
»drzavne tajne« na minimum, ako uopsSte nesto tgosioji u
veoma maloj drzavi);

» Antikorupcija , odnosno suzbijanje moguosti da se obavljanje
javnih poslova koristi za privatnu korist, Sto iztneostalog zné&
visok stepen deregulacije, javnosti;

» Profesionalizam stvaranje veoma profesionalne (ne p&kii — a
to zn&i poslusne) drzavne administracije; koja svojom
organizacijom, znanjem, polozajem u strukturi vjagarantuje
stabilnost u realizaciji drzavnih poslova, nezawisi politickih
turbulencija; drzavna administracija koja ima dobstove rada i
visoka primanja kao nagradu za efikasan rad.

Vrlo je teSko u ovoj fazi pretai ove principe u realnu konfiguraciju.
Odnosno, nije modie dati kon&no reSenje. To je proces kdg trajati mnogo
duze, duze od decenije svakako.

U tom pogledu su, po mom misljenju, posebno valedesi prakticni koraci:

1. Reduciranje javnog sektora i sazimanje drzave oligsti. Privatizacija
javnih preduzéa i odretenih funkcija u tim preduzéma dovodi do
reduciranja snage drzave u oblasti elektroenermgetddekomunikacija,
aerodroma, vodosnabdijevanja i sl. Do reducirargaodi i strategija
marketizacije drzavne administracije 1 stvaranje tzv. hibridnih
organizacija kao Sto su javno- privatno partnerdtege bi trebalo da
labavi tu linijju razdvajanja iznadel trziSnog sektora i sistema drzavne
administracije.

% Trosak administracije se sastoji iz najmanje djelal

1. Direktni, budZetski troSkovi
2. Transakcioni troSkovi korisnika usluga (troSkoviopedure), koji se mogu izraziti u
novcu, izgubljenom vremenu ili odvé@nju od novih kreacija i pokusaja.
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2. Smanjenje administracije na svim nivoima: od oslim organa do
Skupstine Crne Gore. Tako npr. Vlada Crne Goreatrdd se reducira
samo na nekoliko ministarstava, uz postovanje rankoje sam naveo.
Ja ne bih raspravljao o tome koje oblasti trebpaaiva Vlada. | to je
pitanje za dalje diskusije! Ali, po mom misljenj@a mudaru« su sva
privredna ministarstva, sekretarijati, reorganigaecnnogo toga Sto je
ostalo, j&anje uloge drZzave u oblasti sporta, Zivotne sredwaeike i
tehnologije, odnosa sa inostranstvom i bezbjednosti

Pri tome, mnoge vladine oblasti za koje je odgoaadrzava i koje treba
da podstie drzava treba organizovatiklju ¢ivanjem privatnog
sektora i privatnih agencija iz zemlje i inostransva. Npr. da li je za
podsticanje preduzetniStva potreban drzavni organoi moze da
tenderom licencirana doea ili meiunarodna kompanija
specijalizovana za to? lli npr. promocija stramfagsticija u Crnoj Gori:
zar to ne bi bilo bolje da radi privatna agencganpr. Britanije, SAD,
Njematke,...? Ili promocija turistke privrede!

Zar ¢itav penzioni sistem mora biti drzavni ili se i omoze
privatizovati? Skno je i sa socijalnom sferom! Obrazovanjem!

Ovdje nije ideja da drzava neke funkcije od opStagresa prepusti
slobodnom trzistu! Ideja je da drzava u atineim oblastima bude trziste
za privatni sektor, tj. da se novac namijenjen dasdene oblasti u

budzetu transparentno realizuje ne kroz birokraape drzavne organe
ve¢ kroz privatne agencije i kompanije.

Ideja je u sustini vrlo jednostavna: kao Sto svaistarstva kupuju karte
za avion od privatne agencije (ne osnivaju minsster za kupovinu
avionskih karata) na tom principu se mogu orgaratiomnoge drzavne
funkcije!

3. Pitanje bezbjednoste zahtijevati ukljdivanje Crne Gore u regionalne i
evropske asocijacije. Crna Gora nema niti potreftiemmogucnosti da
ima vojsku. Policija bi bila ta profesionalna sndgga bi se bavila
bezbjedno&. Crnoj Gori vojska nije potrebna, deprofesionalna
policija i profesionalna carinska sluzba.

4. Smanjenje policijskih snaga, njihova ¢ee profesionalizacija |
poboljSanje uslova rada i primanja.

5. Medunarodno predstavljanje, ambasade, predstavnicedumarodnim
organizacijama. Imaju u vidu zn&aj elektronskog komuniciranja
uopsSte, kao i potrebe racionalisanja svih sluzbtrgbno je pokrivati
samo nekoliko najzrgajnijih puntova (Brisel, Washington, Moskva,
Bec,..) dok bi se na drugim punktovima mogla organ&ozajednika
predstavniStva sa drugim zemljama.
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6. Novi regulacioni mehanizam u oblasti trziSta kdpitainfrastrukture
koji je direktno vezan za Parlament (npr. Komisga hartije od
vrijednosti, Agencija za regulaciju i sl.).

7. Kompletno privredno zakonodavstvo se treba postamat liberalnim
osnovama i regulisati kroz bé&mia pravila, slobodan protok roba, usluga
i ljudi, kapitala, uz profesionalnu primjenu svifasdarda EU.

8. U zemlji koja pledira da bude turigkia i ostvaruje prihode od turizma
nuzna je reforma u oblasti obrazovanja i @aga komunikacione
sposobnosti svih gdana, npr. uvéenje drugog oficijelnog jezika -
engleskog, pored srpskog, postaje neophodno.

9. Vece ulaganje u kulturu i umjetnost, kao i oméguanje nadarenim
pojedincima da se bave softverom i inforrékin tehnologijama (kao
dio metunarodnih kompanija).

10.Modernizacija rada drzavne administracije i smaejémli¢ine papira,
tj. vece korig€enje r&unara i informacionih sistema.

11. Demonopolizacija kvazi drzavnih institucija (pedna komora,
udruzenja, fondovi) i razvoj privatnih biznis agacija.

12.Promjene pozicije sindikata i razvoj sindikata zspoih u novom
privatnom sektoru.

13.Razvoj nezavisnih institucija i NGO.

14.Razvoj privatnog preduzetniStva u oblasti medigyanregulacija u toj
oblasti i razbijanje postojeh monopola (privatnih i drzavnih).

15.Stvaranje uslova za normalan poradizivot stranih drzavljana u Crnoj
Gori (Skole, vrtti, ...)

16.Poveanje transparentnosti u radu pckih partija i v&a javnost o
natinu njihovog finansiranja i troSenja novca.

17.Demonopolizacija drzavnog Skolstva i Univerzitet®odsticanje
privatne inicijative u ovoj oblasti i njena integianalizacija.

18.Razvoj filantropijskih aktivnosti (omogavanje ulaganja pojedinaca i
kompanija u razne oblike dobrovoljnog ulaganja ziiégim oblastima
uz oslobdanje od poreza i druge beneficije).

19.Nacionalni program za razvoj sporta (amaterski ofgsionalni),
posebno motivisanje kompanija da pomazu sportawiaovoj oblasti.

Navedenih 19 aktivnosti (pored niza drugih), svakaebe predstavlja poseban
projekat! Metutim, vazno je shvatiti da sve ove aktivnosti nisaultat pukog
nabrajanja, v& proizilaze iz koncepta mikro drzave (odnosno kqiee
maksimalne slobode pojedinca i kompanija).

Po mom misljenju nije mod@a tranzicija u domenu ekonomije, a da se u istim
oblastima niSta ne mijenja. Te promjene sutmslovljene i trebaju proisticati

iz istog koncepcijskog shvatanja uloge drzave iBta&zu ekonomiji i drustvu
uopste.

Razumije se da praktia razrada ovih teza ( i niza drugih) zahtijevaewnie,
osmisljenju aktivnost i politki koncenzus!
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IzloZeni koncept minimalne drzavne administracggedsamo osnovne konture
filozofije takve drzave. Dalje rasprave o njemuttabalo da ga testiraju sa
prakticne strane i preduslova koje on zahtijeva. U svakbgaju zelio sam da
ukazem na opasnost nevidljivog Sirenja drzavne aginacije i njenog uticaja
u periodu tranzicije, Sto bi, po mom misljenju bilalika opasnost za buéiu
razvoj Crne Gore.

Ostajem u uvjerenju da pojedinac, njegova sloboddasniStvo treba da
odreiuju granicu svake drzavne organizacije i drzavnogprieta. Razumije
se, ukoliko pojedinac ne izabere ili pristane nd (pdobrovoljno ropstvo!
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