Ingtitucijei razvoj

Dr Veselin Vukoté

Institucije i razvoj
Drage kolege,

Drago mi je da smo ponovo zajedno. Ovo je moj tiadialni razgovor sa
vama povodom Nove godine. Razgovor se sastojiazdijela:

1. Prvi, koji se odnosi na temu
2. Drugi, koji se odnosi na nasu mrezu ii njeno fuokganje.

Ja sam za ovu godinu izabrao temu: Institucijgvoga Dva su razloga:
1. Ovogodisnji izvjeStaj Svjetske banke nosi naslov uiking
Institutions for Market«

2. Crna Gora gradi novi institucionalni sistem.

Sto su to institucije?

Institucije su veze i pravila ponaSanja udusobnim ljudskim interakcijama.
Institucije nastaju pravom, afa@jima i moralom.

Institucije imaju ekonomske efekte! Njehovo dejss® sastoji u donoSenju
efikasnih individualnih odluka o alokaciji resursa efikasnom povezivanju
ovih odluka.
Da bi svako od nas postigao cilj, djeluje na dwapai
Prvi nivo — to je ustanovljavanje institucija tjrapila igre na osnovu
kojih odlwujemo kako ¢emo upotrijebiti naSe rijetke resurse za
postizanje svojih ciljeva.

Drugi nivo — to je igra u okviru tih pravila, odnasigra u ekonomiji se
zove: donosenje odluka!

Sve ovo mozemo da shvatimo na primjeru fudbalske ig

Prvi nivo su_pravilafudbalske igre. Penal, Sesnaesterac, aut, koduwaina
igre, veltina igraliSta, veliina lopte, broj igraa,...

Drugi nivo je igra — kada timovi iza na igraliste!

Ljudi donose odluke i o pravilima (drustvene odluke tome kakae u okviru
pravila igrati.
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Igra zavisi od pravila igre.
Npr. uvedeni su produzeci,... To je utakmi¢eiio interesantnijim!

Kako nastaju institucije?

Institucije nastaju spontano (endogeno) ili nametan dizajniranjem,
socijalnim inzinjeringom (egzogeno).

Odnosno, one nastaju procesno! Kao rezultat »pgkusSgpogreSaka«! one
nastaju na bazi iskustva!

Ja léno mislim da sami ljudi koji su spremni daceai priznaju svoje greske i
da ispravljaju ili poboljSavaju institucije u okuikojih rade i pravila ponaSanja
unapréuju institucije. Bezgresnost je nagreeprijatelj institucija!

U osnovi ovakvog nastanka institucija je spontamiepak! Zapravo, ljudski
um nije sveznajti! On je ogranten, iako nauka stalno proSiruje njegove
granice.Covjek je uvijek ograrien, bilo u svom znanju, bilo u motivima i
sosptvenoj mé@. Nama vladaju strah i instinkt koliko i racio.

Adam Smir istte da je ljudsko IBe po prirodi viSe lijjeno, neodgovorno i
sebtno nego Sto je sklono umnom djelovanju i altruizmu.

Covijek je lakom, po pravilu se ponasa u skladu sgimvtrenutnim interesima
| zeljama, a manje prema dugénam ciljevima. Ako je tako, da li se ljudske
jedinke mogu ponasati racionalno?

Ako da,cega je proizvod ta racionalnost? Da li je ona praiznekog straha od
autoriteta, vde koji svakom propisuje kako da se ponaSa (svjesna
koordinacija)? Ili je ta racionalnost rezultat atkrih pravila koja nastaju kao
rezultat konkretnog odnosa i koalicije doejudima.

Pokazuje se da i tako nesavrSene individue uspujelaau dugom vremenskom
protoku spontano stvore nove ustanove, pravilaa kojosnov ponasanja ljudi.

»Te institucije su pametnije od svake individue«!

Upravo komunikacija m#& ljudima nije samo rezultat ljudskog umacvee
velikim dijelom oslanja na tradiciju, alaje i institucije!

Upravo ovi drustveni okviri bolje i efikasnije usenavaju individuu nego bilo
koji um!

Mi zivimo u druStvu u kome ljudi svoje ponaSanjedmduju pravilima, ¢iju
svrhu ili porijeklo ne znaju!
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Upravo to Sto institucije djeluju na ponaSanje iljusthe su vazne za razvoj
trziSta! Odnosno za donoSenje odluka!

Kako pravila fudbalske igre @ti na ponasanje igta?
Ako igra¢ zna dace svaka njegova igra rukom u Sesnaestercu bitij&adn
penalima, ondate svi izbjegavati da igraju rukom. Ako se svaki pd

kaznjava, ljudie viSe puta igrati rukom!

Tako je i u firmi: ako su pravila jasna, unaprijpdznara, ljudi se toga
pridrzavaju! | obrnuto!

Kako ovaj institucionalni pristup da prevedemo e@me?

Kad kazemo ekonomske reforme, Sto tocZha

Najce&i odgovor je: da reformiSemo privredu!

Sto je to privreda?

Izraz kojicujete svaki dan! | koristite ga!

Pa se&estocuje: nasa privreda ima cilj!

Mnogi, pa I mi, nesvjesno pojam »privreda« shvatdmo neki jedinstveni
organizam, kao jedno predée® To odmah proizvodi pitanje: a ko rukovodi
tim preduzéem (privredom)? Ko je glavni menadzer? Implicitmigovor je:
Vlada!

Napustajte ovu logiku! Ta logika je pogubna za ViaaSu dalju karijeru!
Privreda nije organizam! Privreda kao takva »nemsvrhu ni cilj ni karijeru«!
(Bjukanen) Privredu definiSe struktura, skup prmvil institucija koje
ograntavaju izbor mnogih pojedinaca u dusobno povezanom lancu
interakcija nalik na igru. Naravno, za svakog pojed postoje »bolje« i

»loSije« privrede, 5to se neposredno prevodi ukepravila ili struktura.

Zn&l, mi imamo privredu i preduze. Privreda su pravila, institucije, znanje,
kultura, obéayji, tradicija, dok su preduzea igrai!

Privreda je institucionalni okvir za igru!

Mi mozemo da utiemo samo na institucionalni okvir ali se ne smijemo
mijeSati u igru. U igri vazi trziSte! Svaki igfaunutar zadatih institucija i
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pravila igre slobodno trazi najbolje reSenje za axadlavanje njegovog
interesa.

Zato se nikada ne mijeSajte u igru. Kao vlasnienadzeri, politiari, utiite
samo na pravila igre i ne mijenjajte ih sve doligaje!

Zn&l, institucije mogu nastati:

1. Spontano, i
2. Socijalnim inzinjeringom — kada ja konstruiSem bérust!

Ako prihvatamo spontani poredak, onda smo:

Na pozicijama trzista, tj. samoregulacije

Na pozicijama procesa umjesto koénin reSenja

Na pozicijama otvorenosti a ne zatvorene ekonomije

Na pozicijama slobode shodno kojoj je moja slobod@antena
slobodom drugih ljudi.

PoONE

Uspostavljanje institucija nije besplatno!
To kosta!

Koji su to troskovi?

To su troskovi primjene pravila:

1. Odrzavanja
2. Zastite

Ali, svako od nas ima joS jednu vrstu troSkova. Jw troSkovi trazenja
upotrebe resursa; odnosno nalazenja partnera zanjemz, troSkovi

pregovaranja i sklapanja ugovora sa kuiupartnerom, troskovi nadzora i
kontrole izvrSenja ugovora.

| jedna i druga grupa su transakcioni troskovi

Transakcioni troskovi su troskovi &nja, usporavanja brzine transakcija.

»Prilika da se prisvaja profit je magnet za resudeliko magnet ne djeluje,
ekonomisti ovo ne shvataju kao znak da su ljudpigiida imajucudne ukuse

ili da su prestali da budu racionalniéveéa postoje barijere slobodnom kretanju
resursac.

Teorijski, transakcioni troskovi su vezani prijeega za Ronalda Cousa, a
potom Olivera Wiliamsona, Daglasa Northa,...




Ingtitucijei razvoj

U osnovi, transakcioni troskovi se definiSu kaoSkavi razmjene svojinskih
prava.

U grubom, mi imamo troSkove koje p&mo za cijenu proizvoda +
transakcioni troSkovi koji zrié& npr. trosSkovi da ditemo do informacije gdje se
proizvod moze kupiti; troSkovi d&uvamo taj proizvod.

Idete za Novu godinu. Rlate aranZzman! To je cijenAli, placate i vizu! To je
transakcioni troSak! lli idete do Bara dva puta!jéaransakcioni troSak!

Zasto su transakcioni troSkovi bas danas isplivaiha povrsSinu?

Danas je vrijeme informatke ekonomije. Brzina postaje kfjoa.

Prisjetite se koliko se ljutite na stariji tipétanara koji ne daje odmah rezultate,
vet ¢ekate! Naljutite se i kazete: pa ovajuaar je spor!

Zn&i, vas minuttekanja je sporost!

Pri ovoj brzini zivotacovjek vidi da jec¢ekanje na Salteru veliko gubljenje
vremena! To gubljenje vremena je transakcioni kbsa

»Svako jutro kad grane sunce i probudi se antitope zna da moze prezivjeti
samo ako tfi brze od najbrzeg lava, idace biti pojedena! Ali, svako jutro
kada grane sunce i lav se probudi. Da bi preziviwanda téi brze od najbrze
antilope, inge ¢e umrijeti od gladi! Koné&no, nije vazno da li ste lav ili
antilopa! Vazno je da brzocite!«

Kod antilope i lavova transakcioni troSak je gubjge vremena da proda
plijen ili uo¢e neprijatelja (napada).

Teorije ekonomskoq rasta i institucionalni razvoj

Kao Sto znate, teorija endogenog rasta (rastar@noéstala je prije dvadesetak
godina kao reakcija na Solovljev model rasta p@kogamo tehnologija va
naprijed!

Teorija endogenog razvoja polazi od pretpostavkswdéehnoloSke promjene
(tehniki progres) rezultat ekonomske inicijative prediea trzistu, a ne da
tehnoloSke promjene dolaze egzogeno, »padaju saneb

Tu se uvode faktori:

1. Ljudski kapital
2. Svojina i svojinski odnosi, odnosno institucije
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3. Razvoj i slobodna trgovina

Nova teorija institucionalnoq razvoja i razvoj Crne Gore

Crna Gora je mala ekonomija! U vezi odrzivosti makenomije ima razlitih
pogleda! Svjetska banka je nedavno izdala jedaavtedd!

Ko pridemo sa stanoviSta teorije institucionalnog razvdg@orije endogenog
razvoja, Sto je vazno za razvoj Crne Gore?

Prije toga, Crna Gora ima 650,000 stanovnika!
Ona je véa od Luksemburga (450,000).

Tu su kandidati za ulazak u Evropsku Uniju: Maltd5@,000) i Kipar
(750,000).

Ako gledamo Srbiju, onda ona nama izgleda kao aelikzava. Ali DP Srbije
je jednak DP Luksemburga! A Luksemburg je 0,3% kdpmog DP Evropske
Unije!

Odnosi izméu Srbije i Crne Gore se mogu uporediti sa odnosimnaaiu
Luksemburga i Belgije (oko 8 miliona) i orsgne monetarnu uniju preko 50
godina! Ali Belgija (koja ima oko 20 puta &eDP od Srbije) joS uvijek uzima
samo 12% izvoza iz Luksemburga.

Mali LinhenStajn ima oko 2 milijarde EURA izvozaoSje viSe od izvoza
Makedonije, BiH i Albanije zajedno!

Sto je ove male zemlje povuklo naprijed?

Da li su to bili neki prirodni resursi? Da li je emergija, boksit i sl.? Ili je to
sektor usluga?

Ali, kako se moZze obezbijediti da sektor uslugaébndsilac razvoja?
Dva su klji&na resursa:
1. Institucije

2. Otvorenost

Postoji saglasnost nie ekonomistima da kvalitet institucija ima o&ljuci
uticaj na ekonomski razvoj.
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Institucije se odnose na zakonski (pravni) sistemdministraciju koja ga
sprovodi.

Klju¢na osnova svih institucija je svojina! Karakter jgwe U Crnoj Gori smo
presli 50% privatne svojine u ukupnoj svojini! Takeezim privatne svojine
trazi nove institucije! | to je ono sto se radi tngj Gori!

Npr. trziSte kapitala; berza; brokeri; KomisijaE®V; tu su institucije trezora,
Centralne banke, EURO, javne nabavke, tijela zaleegu.

Sve su to nove institucije koje razvijaju jedan m@sin razmisljanja i novog
natina ponasanja ljudi!

Ali, to su institucije koje powmavaju Sansu Crne Gore da se integriSe sa
okruzenjem!

Ja mislim, da samo ukoliko imamo te institucijekioliko imamo pravo da
samostalno odiiujemo o tome sa kime se mozemo integrisati, da mozga
se integriSemo u region i u EU.

Npr. trziSte kapitala! Ako imate kompaniju, ako tedrziSte kapitala, onda se
moze ¢€i u regionalnu integraciju! Npr. trziSte kapitakzalja bivSe SFRJ!

Sta se desava ukoliko to nema Crna Gora?

Ona jednostavno ne moze da komunicira sa okruzénjem
Nuzno imamo inferioran polozaj!

Uz to, ona ne we razvoj unutrasnjih resursa! Ne mijenja se porjasSiurdi!
Ne aktiviraju se ljudski resursi!

Sto npr za Crnu Goru z#iada danas ima oko 150 brokera i dilera i
investicionih menadzera?

Drugi institucionalni faktor je profesionalna admstnacija! Kakva je danas
administracija u Crnoj Gori?

To je kanica daljeg razvoja Crne Gore, odnosno reformi.@dne reSenja
ovog pitanja zavise i tempo reformi u Crnoj Gori!

Ova administracija je veliki transakcioni troSakoreni!

Otvorenost
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Otvorenost je neophodna za malu zemlju! Ona jeogna za male zemlje, ali
ona moze biti ometana ili podsticana drzavnom iBoim!

Ona se npr. mjeri odnosom izvoza / DP!

Otvorenost moze da se podsti kroz dvije kljiEne oblasti: novéana i
trgovinska politika!

U obije oblasti Crna Gora je izabrala maksimalrtegnaciju!
Novac:

Prihvatanje EURA zni olakSavanje trgovinskih i investicionih tokova.
Procijenjeno je da za EU udenje EURA donosi Stednju transakcionih
troSkova u iznosu od 1% DP, iako trgovina unutari&tbsi oko 15%. Ako bi
Crna Gora bila otvorena i da njen izvoz bude ok6%(DP, tada bi uSteda
transakcionih troskova bila oko 6% DP!

Vazan je podatak da svaki procenat g@vga u trgovini (u iznosu od DP)
povetava prihod po glavi stanovnika za 1/3 prihoda k6220 godina. To bi
zn&ilo da povéanje &e&a trgovine u DP za 30-60% trebalo bi da gave
prihode po glavi stanovnika za 10-20%. Mozda ogteida skromno!

Ali sa ostalim povéanjima, to povéava proces integracije!

Trgovinska politika

Liberalizacija trgovinskih zakona i niske carinstepe!

Sta sve ovo zn& za nadu mrezu postdiplomskih studija?

Ako se vratimo unazad, na naSec@ie, da se zaklfiti da je ideja
postdiplomskih studija i sam karakter liberalne rekmije iSao u susret onome
Sto se danas deSava u Crnoj Gori!

Znanja koja ste stekli su trazena! Postoji za tigiste! To uostalom potiduje
| VaSa pozicioniranost!

Pokrivate veoma vazne pozicije u Republici!

Nema gdje vas nema! Od brokerskih¢&u ministarstava, firmi, Vlade,
savjetnika, vlasnika firmi,...

Sjutrace biti joS véa traznja!
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Ipak, ono Sto se deSava na realnom nivou u odnosimeezi daje mi za pravo
da Vas podsjetim na dvije stvari:

1. Nikada ne zaboravljajte svoje sponzofe! su postdiplomske studije
kao cjelina! Gdje ste vi a gdje vasS kolega ekontamisoji nije
slijedio Va3 putTinjenica je da ste Vi uloZili svoj napor! Ali, da b
se stvorilainstitucija Postdiplomskih studija trebalo je dosta
uciniti! Nisu one od Boga dane! Kao Sto sam rekaakavinstitucija
koSta: osnivanje, odrzavanjajvanje! Zato pomazite ovu instituciju!

2. Mreza postdiplomskih studija je VasS oslond@ ne zaboravljajte!
Koliko god da ste se danas popeli, ako nenmyatst oslonac, neete
dugo biti na vrhu! Konkurencija je svec¢@ Ne zaboravite da mi
imamo monopolski polozaj jer nemamo joS konkurengijavnika!
Pravni fakultet se joS nije restrukturirao. Mi jesim

Mi uzivamo joS uvijek preduzettku rentu — prvi smo startovali!

A shodno naSoj logici da treba uvijek misliti o dam biznisu kad vam
postoj&€i najbolje ide, potrebno je da sada razmisljat®@am prodorima!

Prije svega da interesno i prijateljskvuScujete mrezu!

Ja u osnovi mislim da je sve OK!

Ipak, ¢ini mi se da pojedinano ima iskakanja!

Da se nekako zaboravlja 5to je filozofija Skole!

PokuSajte da naeisobno utiete jedni na druge!

Sada je na Vama da dalje razvijate ovu institusgatdiplomskih studija!

Na vama je da razbijate taj mentalitet lokalnogjeisa. U globalnom svijetu, a
mi ve¢ Zivimo u njemu, lokalni uspjeh je trenutan! Alirad

Ko se uspava u lovorikama lokalnog uspjeha, uvgmaga da ti nacovjeka
koji se mrzne u osf@ju velike toplote!

NiSta ne posmatrajte steki!
Sve je dinamika!

Danas ste Vi na sceni!
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Uvjeravam Vas da je generacija koja je sada na IM godini opasna! Oni
imaju vrlo strog praktian pristup zivotu! Spremite se da ih prihvatitea d
zajednéki radite! 1zbjegnite konkurenciju sa njima!

Ne zaboravite da je ovo pogano vrijeme!
Vrijeme velikih rizika!
Ali i vrijeme izazova!

Shvatite da zivite u ovom vremenu! U ovoj realnobke smijetecekati neko
novo, bolje, manje riznije vrijeme! To je logika palart&ih inteligencija!
»Pusti sad! Da vidim Stée biti, pacu onda!«

Bojim se da moze biti kasno!
Ne zaboravite, dolaze novi!

Ne zaboravite da mi imamo danas oko 20 ljudi naistagkim studijama
vani! Treba sve uraditi da se oni integriSu u ovezn!

Institucija postdiplomskih studija i njena mrezgedanas ukljtuje oko 150
studenata i 50 profesora iz zemlje i inostranstva vmanjuje rizik i povava
Sanse!

Ne zaboravite da vi kao studenti ovih studija imateporuke takvih profesora
kao Sto su Stiv Pejovich, Enriko Colombatto, Johmok&, Kurt Luebe,
Leonardo Liggio; da imate preporuke naSihdmearodnih konsultanata, prije
svega USAID,...

Kad sam sve ovo geo, nisam siguran da sam sve ovo vidio! Mnogo uide
onoga Sto sam ¢ekivao! Ali jesam intinuirao! | jesam vjerovao uejd
postdiplomskih studija! | dalje vjerujem da su mhglomske studije jedna od
najvaznijih institucija za ukupne reforme u Crnaopr Da li bi neko od vas
imao hrabrosti da pomisli na situaciju u kojoj nepwstdiplomskih studija?
Odakle bi bili i ko bi bili ljudi u novim institugama? Sa kime bi radili stranci?
Da li bi strani eksperti govorili da ovoliku kéihu znanja iz ekonomije nisu
sreli ni u jednoj zemlji u tranziciji?

Shvatimo instituciju postdiplomskih studija kaoawhski resurs Crne Gore!
A postdiplomske studije ste Vi!
Zato razvijajuéi postdiplomske studije razvijate i sebe!

Ja sam uvijek vjerovao u vaznost slobode izbora!
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Danas joS viSe negode!
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