Dr Veselin Vukoté

Boziéne rasprave o ekonomiji

Institucionalna suverenost i integracije

Postovane koleginice i kolege,
Dobrodosli na tradicionalne Bdiie rasprave!

Bozi¢ne rasprave su kao institucija ustanovljene 1988ing, a kao nastavak
tradicionalnih boZinih sjedeljki kod prof. Boska Glagvica!

Od 1993. godine do danas mijenjamo saleteras smo wetvrtoj! Najveoj
koju imamo na Fakultetu! Raduje me da istrajni bara ovu instituciju
Bozi¢nih rasprava i dalje dolaze! Raduje nignjenica da ima dosta novih lica,
prije svega nasSih studenata! Raduje me da prvinpaino i strance!

Bozi¢ne rasprave su ¥gostale jedna od najpoznatijih institucija u Cr@ajri.
Zaista, gdje postoje rasprave u ovo doba na we&e tolikog broja ljudi koje
se ovako organizuju!

| same rasprave imaju svoju tradiciju! To siesnici!

| ove godine su tu Ljubomir Madzar i Vlado Goatpjiksu uz mene kao
ucesnike i doméine tradicije! Pozdravimo ih aplauzom!

Veceras imamo dva nova gosta:

Dr Slobodan Vuéeti¢, naSe gore list iz Banjan&gvjek koji je poznat
kao izvanredan stémjak za ustavno pravo, a joS viSe po tome Sto nije
pravio kompromis sa prilikama koje su mu u Srbijidene u proSloj
dekadi. Veoma je zasluzan zainak G 17+ u demokratizaciji Srbije.
Srdano ga pozdravljam!

Branimir Pajkovi ¢, sada direktor prve strane banke u Crnoj Gori —
Euro market banke; ranijé€lan repubkke i savezne viade Ante
Markovi¢a; clan prvog upravnog odbora kao predstavnik bivSe B&R
Evropskoj banci za obnovu i razvoj; dugo radio wnndlonu i Njujorku!
lako je bio viSe vani nego u Crnoj Gori, ipak séuom da dae u Crnu
Goru! Pozdravimo ga!

VeceraSnja tema je: Institucionalna suverenost i ateige.



Siroka tema i pruza modoost da se i vi ukljgite u raspravu: pitanjem ili
diskusijom!

Prije toga svako od nase dati svoj pogled na ovo pitanje u okviru 10-15
minuta. Kao Sto vidite tri rig@ koje ¢ine okvir ve&erasnje rasprave su:
institucije, suverenost i integracije.

Institucije su osnov druStvenog poretka odnosno druStventerssi vazan su
faktor njegove stabilnosti. Dok insticije jednogreiika dobro funkcioniSu i
sam poredak traje. DruStveni poredak (sistem) smoe promijeniti a da se
ne promijene njegove kifme institucije.

Institucije su pravila ponaSanja! Institucije dutina veze m#u ljudima i na
njihovo ponasanje.

Po mojem misljenju institucije kljino odretuju ponasanje ljudi! Tako se moze
objasniti zasSto isttovjek se na radnom mjestu r&#o ponasa npr. ovdje u
Crnoj Gori i potpuno drugde u Njemakoj!

Na ovom nivpu objasSnjenja institucije treba shvatd@o pravila igre. Npr.
fudbala, odbojke, koSarke; ali postoje i pravilansa; Ako imate plansku
priviedu onda je Zavod za planiranje vazna ingfaticAko imate Zavod za
plan onda je neminovno da dominira institucija @ri&a svojine. Ako imate
trziSte kapitala onda dominira institucija privatrsvojine i logika koja
proizilazi iz tog oblika svojine.

Da li je za @ekivati isto ponaSanje u uslovima postojanja iostja privatne ili
drzavne svojine? Svako od nés na retokikom nivou zanosno objaSnjavati
ovu razliku! Da li i na nivou svog praktiog djelovanja! Na@e&e joS uvijek
ne!

Zn&i, da bismo imali trziSnu ekonomiju moramo imatnjoj odgovarajde
institucije koje ¢e nas primoravati na drugge ponaSanje. Ja institucije
shvatam kao resurs! Resurs koji se javlja kao &katdr ili kaznicar razvoja!
Samo da podsjetim da su se pedesetih i Sesdgséiima proslog vijeka teorije
rasta zasnivale na Kklgsim resursima radu i kapitalu, sedamdesetih i
osamdesetih su naglasak dali tehnologijama, dolaslednje dekade i u
danasnje vrijeme naglasak na institucijama i znanju

Kako nastaju institucije? U najopstijem, dva suaput

1. Institucije nastaju endogeno, iznutra, iz zivotaplativno, kao
rezultat pokuSaja i pogreSaka; rezultat prily@nja naSeg
ponaSanja novim okolnostima koje se stalno mijehj@p li neko od
vas zna ko je izmislio trziste? Ko je izmislio no?akKo je izmislio



¢ek? Niko! Stvorio ih je zivot! Interes ljudi! Ljudu se vremenom
prilagadavali okolnostima i stvarali institucije koje su inlakSavale
zivot!

2. Drugi n&in je da se institucije narde spolja! Sa nekog veg
hijerarhijskog nivoa. Npr. federalnog! Jer se pblad pretpostavke
da onaj koji je na viSem nivou organizacije bolf@azto meni treba
nego ja! To je vjera da je ljudski um svezrdja li ja npr. bolje
znam Sto je interes mojih saradnika nego oni safo! je
konstruktivizam, tzv. socijalni inZzenjering!

| tu dolazimo do tog pitanjada_li_institucije treba da se uspostavljaju
»0dozdo na gore«, »od dna ka vrhu« (procesno) od jpdinca ka grupi i
kolektivu, ili da se name&u od vrha ka dnu, odozgo ka dolje; kao
nepogresSiva, kordaa resenja!

Mozda nam u odgovoru na ovo pitanje moze péardouga rij&: suverenitet

Sto je to suverenitet i $to je iza te &j@ kontekstu shvatanja institucijd® je
pojedinac i njegovi interesi! To je sloboda pojedinca! Odnosno, institucije su
rezultat slobode izbora svakog pojedinca!

Nije rijetkostcéuti da se neko istovremeno zalaze za institucig@remeno i
za nametanje pojedincima neke opSte volje, op#fgva! Kad kazemo da se
zalazemo za privatnu svojinu, tada sam priznaoduoga i njegove ekonomske
slobode. To dalje zdada ako povéam carinu, ugroZzavam interes privatne
svojine a to zn& pojedincal

Po mom miSljenju ne postoje visi ciljevi, niti nanalni ciljevi, koji nisu

izvedeni iz mog interesa, iz interesa svih nasinieresa véne pojedinaca!

Ako nije tako, onda je opsti cilj sredstvo manimijla u rukama grupe na
vlasti!

Zn&l, suverenost je izraz koji ispunjava sloboda izbswakog pojedinca!l
Samo slobodan pojedinac je suveren pojedinac! 8stucije koje pojedinci
stvaraju nastaju kao potreba regulisanja njihoviedusobnih odnosa uz
oc¢uvanje njihove individualne slobode!

Institucije treba da poveju i s&uvaju slobodu svakog pojedinca! Ukoliko nije
tako, ukoliko su one nametnute pojedincima, ondarsal prije ropstvo, prije
izvor stalnog konflikta nego trajnije reSenje! Asiitucije su i preduze, i
banke, i komora, i sindikat i drzava!

Da li institucije koje su ispunjene slobodom izbgajedinca mogu biti po
svojoj prirodi zatvorene? Ako pojedinac slijedi puderes; ako slijedi zelju da
ima viSe i da zadovolji Sto viSe svojih potrebalai lakSe svakodnevno Zivi,
onda je svako zatvaranje granica, barijera njeg®lopodi izbora! Takve
institucije tezantegraciji! To je trea rijec vecerasnje rasprave!



Itegracija, shodno ovakvom pristupu, nije gubljeméegriteta onih koji se
integriSu; nije to nuzno , kako neki drustveni meéri kazu, ulivanje manje
rijeke u véu, jer je manjoj rijeci lakSe da &g prepusti da probija klance i
Klisure!

Integracija nije gubljenje integriteta! Integracijgg samo dobrovoljno

prenosenje dijela svog suvereniteta na Siri nine fia vise nivoe)! Integracija
pociva na principuuskladivanja interesa ucesnika u toj integraciji a ne na
principu nametanja interesa veéeq i [a¢eg onom manjem!

Uskladivanje interesa je moge samo onda kada su interesiesnika
ravnopravni i suvereno, tj. niko nikom ne moze dans nametne njegov
interes.

| upravo taj zn&aj institucija u savremenom svijetu osldha energiju
pojedinca, stvara uslove za to da manji narodizade mogu biti &esnici u
tom procesu svjetske integracije odnosno utkémja interesa, a ne da su
poklopljeni i usisani interesima velikih!

Da li je za @ekivati da neka velika zemlja, velika integrackaja se zalaze za
slobodu pojedinca, za ekonomske i poki&é slobode na svojoj teritoriji, moze
imati paternalistiki pristup kada su u pitanju pojedinci izvan njeeetorije?

Objasnjenja potrebe nametanja interesa nekom koja goni racionalnog
konstruktivizma, kako god pojavno izgledala pritjned, ipak kao Kljwni
rezultat imaju ugroZzavanje slobode pojedinca!

Ako ugrozavamo slobode pojedinca, ugrozili smo iss#itucije, ugrozili smo
trajnost svake institucije! Ovo je veoma grub okviaSih rasprava, uz
napomenu da se svi prisutni ne moraju sloziti sgirmaalaganjem za tzv.
metodoloSkim individualizmom. Obzirom da je u ¢eeasSnjoj raspravi
nemogude izbj&i i neke prakitne nivoe ispoljavanja ovih nesto uopstenijih
formulacija, samo da navedem nekoliko prakseolo§kddupirga ovom
razmisljanju.

Padimo od ekonomskih reformi.
Sto je cilj ekonomskih reformi?
Najéce&i odgovor je da se pova efikasnost privrede!

A $to je to privreda? Sto je to npr. crnogorskarneda?



Rije¢ »privreda« je rij¢ koju manje — viSe svi pogreSno upotrebljavamo.
Nekako kao da crnogorsku ekonomiju shvatamo kaogepreduzée, kao
organizam!

Ako je privreda jedno preduge, postavlja se pitanje: ko rukovodi tim
preduzéem? Logéan odgovor je: Vlada! Ko su direktori predda@ Logéno:
Ministri!

Ako je tako, postavlja se pitanje: a Sto je samagkonomskim slobodama? Sto
je sa mojom preduzettkom energijom? Sto je sa mojom zeljom da razvijem
svoj biznis? Sa preduzetkbm energijom svakog od vas!

Neko ¢e rei: pa bolje je ako neko brine o tebi! Drzava, Vladdinistri!
Izgleda privli&gno! Ali sve savremene analize rasta pokazuju dinbrrasta
jedne zemlje zavisi od stepena ekonomskih slobv@ai stepen ekonomskih
sloboda prati brzi rast i ¢e zZivotni standard! Zar se i sama ekonomija
socijalizma nije ugruvala upravo zbog velike brifyjgave o njoj?

Vratimo se pojmu privreda! Privreda je skup ingifa zakona, oldaja,
tradicije! Privreda je institucionalni okvir u kaye postoje hiljade i hiljade
preduzéa! Upravo ovaj okvir je predmet reformi!

Reforma je promjena institucionalnog aranzmanaltéine zna da mi treba
da reformiSemo preduge! Da drzava &¢estvuje u igri! Ne! Igra je sloboda u
tom institucionalnom okviru! Preduga su igré&i! U okviru zadatih pravila
svaki igra&, odnosno svako preduzetrazi najbolje kombinacije!

Reforma ne zna da drzava pravi kombinacije za predéaze Ona stvara
institucije!

Da li te institucije treba da se nametnu ili nasiaputra?

Ni jedna zemlja u tranziciji nije izbjegla manju Wlecu dozu institucionalnog
konstruktivizmma! Meni s&ini da su taj konstruktivizam najmanje imale one
drzave koje su imale brzu promjenu svojinskih a#nbilo kroz brze prodaje
bilo kroz MVP!

Upravo projekat MVP, za koji je glasalo oko 90% dgaa Crne Gore, je
izmedu ostalog, peetak procesa kienja individualnog interesa svakog
gratanina! Svako od nas postaje viSe svjestan svogodi ekonomskog
interesa! Zar se na ulici i u kafanama joS viSegoeori o vaderima i aukciji
nego o politici? Kadée politicari prei u kontraofanzivu, ne znam! Ali, upravo
taj interes i sloboda izbora gl@a (preduz&) u Crnoj Gori treba da bude
oshov nastanka i profilisanja mnogih institucij&€unoj Gori.



Zapravo, preko 400,000 gi@ana — vlasnika i blizu 60% privatnog kapitala u
ekonomiji Crne Gore odozdo, iznutra traze:

1. Nove institucije u Crnoj Gori
2. Jos véa otvorenost ekonomije

Nove institucije znée:

1. Novo znanje
2. Profesionalnu drzavnu administraciju

U ovom trenutku, Crna Gora nema drzavnu adminigtrasrganizovanu na
nain koji omoguwava institucionalnu suverenost odnosno slobodu r&bo
pojedinca. | nije za &kivati da je ima! Méutim, problem je da se to joS ne
uvida, pa su promjene koje se predlazu viSe rezultatiomalnog
konstruktivizmna a manje proizilaze iz interesa gdojea koji stvaraju dohodak
odnosno profit! Sto se u Crnoj Gori prije shvatisganjena administracija mora
organizovati po konceptu mikro drzave, tolikemo manje platiti ceh mitu o
potrebi da mala drzava treba da imitira veliku! $tge shvatimo da Crnoj
Gori nisu potrebne neke posebne makroekonomskékeolve institucije i
medunarodni standardi. Crnoj Gori nije potrebna sogsévmonetarna politika,
jer je to suviSe mala ekonomija, ali joj je potrelBEURO kao standard za njene
strukturne promjene u ekonomiji i njene integraaijekruzenju!

Sto prije treba radikalno reformisati drzavnu uprastvoriti jos bolje uslove
rada, jer vé se nazire ozbiljan sukob privatnog kapitala i Saga logike
drzavne administracije, Sto moze usporiti reforntermoj Gori.

Drugi efekat svih institucija u Crnoj Gori, a kdjazi privatni kapital jeste
otvorenost A to zna&i potpuna liberalizacija spoljno-trgovinskog posdoya;
joS nize carine; josS va liberalizacija i deregulacija u domenu straniggainja!

Otvorenost je jedina Sansa Crne Gore, njene ekgapmene kulture, njenog
opstanka! Ako neko ke da ekonomski unisti Crnu Goru, neka je zatvakan
joj uvede lokalni novac i neka pateecarine!

Crna Gora je suviSe mala da bi se od izazova izuzskija branila
zatvoreno&u! Otvorenost podrazumijeva da imamo institucijestitucije u

¢ijoj sustini je ugrden interes pojedinca! Bez takvih institucija Crnar&ne

moze pokazati ni svoju zrelost, niti moze imati ivap tkivo neophodno za
integracije u regionu i u Evropi!

Institucije koje se grade treba da razvijaju koghswas na&in ponaSanja i
pravila igre koja ima i prepoznaje okruzenje! Kém $e kod nas ne moze igrati
medunarodna fudbalska utakmica po nasim sp&uifi crnogorskim pravilima,
tako se ne mozecekivati da se mozemo integrisati ni sa nasom sjgaah



administrativnim procedurama! Ne mozemaekivati da se okruzenje

prilagadava nama! Mi se moramo prilaggvati tom okruzenju iltemo zaostati
| nestati!

Ipak, kad vidim vas u ovoj sakini mi se da smo na putu uspjesnog
prilagadavanja modernom svijetu!

Hvala na paznji!



