Veselin Vukoté

Privatizacija komunalnih djelatnosti

U ovogodisnjem Planu privatizacije privatizacijankanalnih djelatnosti je
jedan od prioriteta! To nije rezultatcije zelje ili nekog plansko-ideoloskog
pristupa, vé je to potreba okolnosti odnosno realnosti!

Koje su to okolnosti koje aktuelizuju privatizacijuovoj oblasti?

1. Opsti nivo privatizacije u Crnoj Gori! Zapravo, z8avanjem
procesa MVP mi smo privatizovali blizu 60% privrédéi imamo
svega 17 kompanija u kojima drzava ima kontrolrkgtazmeiu 50-
60% akcija. Nema transformisanih kompanija koje 0% u
vlasnistvu drzave! Uz to sve se viSe razvija nawgini biznis, nova
preduzéa kojih u Crnoj Gori ima oko 5,000! Oko 400,000 dgaa
su vlasnici akcija, bilo onih iz MVP ili iz interngrivatizacije! Tu su
| inostrani kupci i inostrane kompanije. Znalogika privatnog
interesa, logika razmiSljanja priladgena privathom interesu,
kapitalistcka logika se sve vise razvija! Ali istovremeno swse
dolazi u sukob sa onim djelovima ekonomije i adsti@icije koji
nisu transformisani, koji su ostali organizovani tmadicionalnim
osnovama. Komunalna oblast je jedna od njih!

2. Javna potrosSnja u Crnoj Gori je i suviSe visokasaaasSnji nivo
produktivnosti rada! Ovdje se misli i na potroSng nivou opstina!
Bez obzira Sto su preduzeiz ove oblasttesto ventil za reSavanje
zaposlenosti, dotacije i pokrivanje gubitaka nistigaljeg razvoja.

(U ovoj oblasti u Crnoj Gori je 29 predudze u ovoj oblasti radi oko
3,300 radnika). Uz to, tehtko-tehnoloska opremljenost je na
niskom nivou. Sve je manje mogwsti da se ovi problemi reSavaju
iz javne potrosnje. Moraju nalaziti drugi izvoririivatizacija je jedan
od pravaca.

3. Usluge komunalnih djelatnosti su na nivou Bai potreba svakog
covjeka! Kvalitet snabdijevanja vodom za svakéavjeka je dio
njegovih ljudskih sloboda. Uz to, proces ukupne dematizacije
druStva podrazumijeva deregulaciju &aaje uloge lokalnog nivoa.
Odnosno, stepen demokratizadgese sve vise mjeriticeem ljudi
u donoSenju odluka koje ati na njihove slobode i kvalitet zivota.
Ova okolnost ukazuje na potrebu otvaranja komunalblasti za
inicijative gratana.

Ove tri okolnosti: opSti nivo privatizacije u Crn@ori, potreba smanjenja
javne potroSnje u Crnoj Gori idanje lokalnih nivoa odltivanja su, po mom
misljenju kljwni razlozi zasto su neophodne promjene u ovoj tblas
ukljucujuéi i njihovu privatizaciju!



Kako ja shvatam privatizaciju u ovoj oblasti?

Kada sam jednom od ranijih predsjednika OpStinegBoda, a u okviru
pripreme projekta transformacije Fonda dg@nskog zemljiSta u Podgorici
predlozio da se njegovom prodajom ne bavi drzavapvivatne agencije, bio
sam shvéen kao neko ko je izvan realnosti!

Ja priznajem da sam zaista van te realnosti kdgrméise proslost! Zivim
mozda u virtuelnoj realnosti: onoga Sto dolazi!

Ja nemam recept za privatizaciju u ovoj oblasti!

On uostalom i ne postoji! Ali postoje neka drugustva koja mogu biti od
pomai.

1. Ja mislim da u ovoj oblasti trebamo stvoriti amiij&oji omoguava
realizaciju razkitih modela i njihovih kombinacija zavisno od
preduzéa do preduz&! Zn&i, nisam zauniformno reSenje, vet za
razmah inicijative i davanje Sanse da se uvazenoktil Nije isti model
mogw za privatizaciju npr. komunalnog preddaeu Savniku i u
Podgorici i u Budvi!

2. Drugi princip je da nemam strah @divatnog interesa u ovoj oblasti!
Nije svojina ta koja nama kao ganima garantuje dé&emo imati dobro
shabdijevanje vodom! Da, ako je komunalno predeza drzavnoj
svojini, to je garancija! Ne!

Jedina garancija jdrzava, bez obzira da li je preduz u njenoj ili
privatnoj svojini! Drzava ima pravo regulacije, poa propisivanja
pravila igre, ima najwe svojinsko pravoda donosi Zakon

Zn&i, drzavi u ovoj oblasti nije potrebna njena svajida bi mi imali vode!
Potreban joj je zakon i joS viSe od toga efikasdaiaistracija koja sprovodi
taj zakon!

Kada nestane voda kojom nas snabdijeva komunaledup€e u drzavnoj

svojini, onda se nalazi hiljadu objektivnih razlogasto je to tako? Kad bi
nestala voda kojom nas snabdijeva komunalno préduaeprivatnoj svaoijini,

tada bi se digla kuka i motika protiv te kompanije!

Mozete li zamisliti kako bih ja proSao da je prizavana Elektroprivreda i da
smo imali ove restrikcije struje? Tada bi velikigpaornici drzavne svojine
pucali iz svih oruzja! Sada su se bili povukli ivgaoili da je razlog tome Sto
nema struje to Sto u poslednjih 20 godina nijeignanovi kapacitet! Ne pada
im napamet da pitaju a zasto nijedga? Zbog toga Sto su gusili inicijativu!



Sli¢cna je logika u komunalnoj privredi!

Drzava mora da reguliSe rad svakog predazdez obzira na tip svojine i
drugo, da stvori ambijent za ulaganje, i drzavnpgvatnog kapitala!

Ja se ne zalazem za suviSe veliki radikalizam y oviasti!

Ali se zalazem za brze otvaranje procesa privajearestrukturiranja u ovoj
oblasti.

Ja bih posebno pomenuo nekoliko réih aktivnosti.

1. Privatizacija —Sto zra prodaju pojedinih preduza ili njihovih
djelova a polaze od principa transparentnosti i javnosti.

Mislim da u tom dijelu Zakon o privatizaciji dajewbljno reSenja.
Moze se raditi o tenderu, aukciji i sl.

Da |i privatizaciji treba da prethodi i restruktamje komunalnog
preduzéa; njegova segmentacija prije privatizacije. To spako
preduzée slitaj za sebe!

U principu, ova preduz@ su hibridna i treba ih segmentirati, a
potom ti u privatizaciju!

Isto tako, nalazenje strateSkog partnera iz zeihljegostranstva
treba da bude osnovna orjentacija u privatizacijovoj oblasti!

2. Druga oblast je tese privatnog sektora u vrSenju javnih usluga! To
bih ja nazvao privatizacijom funkcija! Ovdje se Injije svega na
koncesije To zn&u da lokalna zajednica predaje privatnom
komunalnom preduze na upotrebu oddena sredstva i prava na
obavljanje odréene djelatnosti. Po mom misSljenju ugovor o
koncesiji treba da se zasniva na postulatu da lsiocar investira
dodatni kapital! Treba otvoriti i mogunost lizinga, odnosno
ustupanja!

3. Ugovor o menadZzmentu

Upravljanje komunalnim predugzem se prepusti u periodu od 3-5
godina privatnim pravnim ili fizikim licima!

Ovo se moze vrSiti i sa postéigpn menadzmentom preduze Kkoji
je ve&& dokazao da je uspjeSan, preko poznatih Sema mjghov
stimulisanja zavisno od postignutih rezultata!



Zn&i, ja smatram da svako preddeetreba da na svojim organima usvaja
program ili strategiju privatizacije i retsruktuaimja! Ova strategija bi bila
objavljena a istovremeno predidee bi radilo, zajedno sa Komisijom za
privatizaciju komunalnih djelatnosti, na stvarangvih dokumentacionih,
zakonskih i drugih pretpostavki da se takva stigtegalizuje!

Inicijativa za otpdinjanje procesa moze ¢icod:
1. Preduzéa
2. Lokalne zajednice

3. Privatnih investitora

Citav proces prati Komisija za privatizaciju komumiail djelatnosti Savjeta za
privatizaciju!

Kako dolazi do izrazaja interes lokalne uprave?

Prije svega kroz Upravni odbor predéaa kroz &ese u radu u Komisiji za
privatizaciju komunalnih djelatnosti!

Postavljam pitanje da li je to i dovoljno?

Sto se tie prihoda od privatizacije — ja mislim da tu tretséi reSenje da oni
propadaju lokalnoj zajednici!

Uporedno sa privatizacijom, potrebna je i ekonomskailacija To zn&i da se
sa dosadasSnjeg odiganja cijena prée na regulaciju cijena shodno ¢een
uklju¢ivanju ekonomskih elemenata. Regulacija skewa i kao borba protiv
privatnog monopola!

Mo vet radimo na regulaciji telekomunikacija, energetikegdosnabdijevanja!
Otpctelo se i sa ostalim pitanjima regulacije iz komuitaloblasti! To se radi
sa naSim engleskim konsultantima!

Na koje probleme posebno treba da se obrati paznja:

1. Mogwe politicke prepreke privatizaciji u ovoj oblasti. To trazi
poseban program edukacije ¢maa i dobar PR!

2. Visak zaposlenih: svaka zelja za privatizacijom aneoditi r&una i
o ovome! Odnosno, kako éiodo alternativnih radnih mjesta. Ovdje
bi poma iz donacija mogla biti vazna.

3. Trening: poboljSanje kvaliteta znanja zaposlentvaj oblasti, kao i
obrazovanja i uporedo sa ovim otvaranja Skolsketesia, posebno
Univerziteta za ovu oblast: njeno kao i pedagosko razvijanje!
Npr. i pravnici i ekonomisti moraju viSe znati oamm segmentu
ekonomije i uopste organizacije ekonomije i javagiuga na nivou



lokalnih zajednica! Globalizacija, Sto izgleda mhokesalno, pojéava
ulogu i zn&aj lokalnih zajednica za na$ zivot! Taj megatrerd n
Skolski sistem i Univerzitet za sada ne prateelpnate dovoljno!

4. Potrebno je da se na nivou angazovanjaiunarodnih eksperata
izvrSi ekspertiza pravnog okvira privatizacije uopwblasti i utvrdi
da li ima joS nedostagih pravnih akata koji bi poboljSali pravni i
institucionalni okvir.

Na kraju da istaknem zdtiaj transparentnosti i javnosti!

Privatizacija u ovoj oblasti se direktnocdi svakog grdanina! Njegovog
svakodnevnog interesa! Zato je svako od nas agjed eventualne promjene!
To zahtijeva da se sve procedure sprovode trangpateBez transparentnosti
nema povjerenja gdana u ove procese! Zar to uostalom nije pokazM¥P,
gdje smo, upravo zahvaljjudobroj organizaciji projekta i visokom stepenu
transparentnosti dobili povjerenje 90% dpaa!

Pred nasom Komisijom za komunalne djelatnosti jéikivgosao! Ja ne
sumnjam dae oni to uspjesno, kao i do sada, raditi!

Koristim se prilikom da se zahvalim i fondaciji Kranl Adenauer Stiftung |
gospdi Sanji Sljivartanin na pozivu i pom za odrzavanje danasSnhjeg
seminaral!



