Veselin Vukoti!

Ekonomske reforme — manje vidljiva strana

Milocerski ekonomski forum, Sirinom ideje koja je u mjegj sustini, omogéava
razlicite aspekte analize stvarnosti. Otuda néogst viSe n&na kako pisati o
reformama u Crnoj Gori; kako prezentirati sopstvpatcepciju o njima. Odiio sam
se na najtezi i najrizniji nacin: Sto je mentalno postighe i ograntenje u
sprovatenju dosadasne ekonomske reforme u Crnoj Gori,rgowedome kako vidjeti
nevidljivo. Zato sam izbjegao tzv. Skolski (melwa)i opis svake reforme
pojedin&no, Sto je in& lakSe i zacitaoca razumljivie! lzabrao sam manje
akademski pristup (bar kako se taj pristup shvatd kas) i preSao na teren
jednostavnih i svakom vidljivih (da li i razumljiv) ¢injenica.

Osjeaj jednostavnosti, siguran saée, ispuniti mnogeitaoce!

»Pa ovo je svakom jasno«,cre&e mnogi! Za takve samo jedno upozorenje kroz
misao Dostojevskog da »niSta nije fantasti kao Sto je stvarnost«. Drugim tijma
nema nigdje viSe teorije nego u praksi, svakodmapojavama.

U ovom radu sam poSao od stvarnosti (ono Sto jeste¢ od ideologije (»ono Sto
treba«). Rad ima uslovno dva dijela:

* Prvi, opsti prikaz reformi i nekoliko opstih zapaga i
* Drugi, pogled na reforme iz utrobe stvarnosti!

* *

Sve ekonomske reforme ZzZma promjenu postofe strukture: zakonske,
institucionalne, kadrovske. Promjene u strukturodaose na promjenu supstance, na
promjenu kvaliteta institucija. Reforme su i premg mentaliteta. Uz to se defe
istice da je cilj reforme uwienje trziSne ekonomije. Ali, Sto je to trziSna edomja
mnogi koji se na rij@ma za to i iskreno zalazu, ne tazumiju. Najjedawasije, trziSna
ekonomija je sistem ekonomije u kojoj svako Zivismibg rada ili od svog kapitala, od
svojih preduzetrkih ideja i menadzerskih sposobnosti! Ne moze fivja ra&un
drugog niti @ekivati da ga neko drugi izdrzava. (Naravno, isklju se fiztki i
mentalno nesposobne osobe). To je sistem ekondwmijjeuvijek postavlja surovo
pitanje:a ko ée to da plati, za svaku aktivnost, za svaku namjenu!

Slede&i grafik, dat u obliku mreze, mozZe da kéithoca stvori asocijaciju o dubini i
Sirini promjena koje su neophodne a koje su Zeggou Crnoj Gori.
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Grafik 1. Anatomija ekonomski reformi u Crnoj Gori

U ovom radu se ne Zele prezentirati svaka obléstme pojedinano. Iz prethodnog
grafika manje-viSe u svim oblastima j@njen odreeni progres. Mnogo vise nego Sto
se to mozda u javnosti zna i asje Ali je potrebno jo§ mnogo uraditi. Na tome i st
naglasak ovog rada. U cilju razumijevanja kontekstié pitanja samo da ukazem na
klju¢ne principe ekonomskih reformi u Crnoj Gori:

2 Neosporno je da su otvoreni veomadajai procesi. Manje-vise sve oblasti reformi suostde i
Crna Gora je u poslednjeetiri godine stekla potpuni institucionalni ekondinsuverenitet. Tako je
npr. uraena monetarna reforma, uvedena DEM odnosno EUR@ogOrska Centralna banka je
samostalna ali neemisionog karaktera; postoji sepst bankarsko zakonodavstvo a nége
crnogorska banka je u toku privatizacije; doneseni paeli da se primjenjuju svi poreski zakoni;
zavrSen je projekat MVP, u kojem je akcije 6 piizationih fondova i 221 kompanija (oko 28%
ukupnog kapitala) dobilo oko 400,000 gaaa, tako da je sada privatizovano viSe od 50%t&apiu
toku su tenderi za »Jugopetrol«, hotele »Avala«aliifina plaza«, »4 jul«; WefunkcioniSe trZziste
kapitala i sve institucije trziSta kapitala (berZaentralna depozitarna agencija, brokerskéeku
Komisija za HOV) i vé postoji kontinuirana dnevna trgovina na berzidiise na reformi trzista rada;
penzionim reformama — zakon o novom penzionomristg u javnoj raspravi; usvojen je set zakona
iz domena korupcije; u proceduri je usvajanje zakonkonfliktu interesa. Radi se u oblasti spoljne
trgovine, carina,.... u toku je i proces pregova@dmajedno sa Srbijom) o asocijaciji i stabiliasa
EU.



=

Slobodno trziSte, sa privathom svojinom

2. Otvorena ekonomija (internacionalizovana ekonomija)nacionalni
tretman stranaca

3. Nacionalna tolerancija i demokratija

4. Zastita svojinskih prava po menarodnim standardima

5. Sloboda ugovaranja i zastita ugovaranja pdunarodnim standardima

Crna Gora nastoji da ima ekonomski sistem koji @dga maloj zemlji; a to zia
otvoren, bez velike uloge drzave u ekonomiji, sitazmamahom preduzetniStva i
razvoju preduzettike ekonomije! Takav sistem treba da pagsii prihvati energiju
stvaranja svakog pojedinca,... To je teznja! Kakongenog ostvarenja? Po mojem
misljenju evolutivho sa dosta spontanosti, manj®lteionizma i konstruktivizma.
Manje promjena na rifgma a vise u sopstvenoj praksi!

Uz to, kada se govori o crnogorskim reformama gadeotrebno imati u vidu:

1. Rasprave o reformama traju dosta dugo, Sto je megatsa aspekta
prihvatljivosti od javnosti, koja ki@ brze rezultate. Kao i u Srbiji, radi se o
tzv. zakasneloj tranziciji. S druge strane, to @prihijelo evoluciji i
misljenja i Sirenja znanja o reformama i stvaramgenmae kriticne mase
znanja, posebno u pojedinim oblastima.

2. Ako je sprovdenje reformi promjena mentalne supstance jednogf\hu
jedne ekonomije, da li je zacekivati da je to mogte lako uraditi u
uslovima kroz koje se proslo (potikia situacija u Crnoj Gori, bespotrebni
I katastrofalni ratovi u kojima je¢estvovala Crna Gora, odnosi sa Srbijom
i bivSsim republikama, bombardovanje). Zar optuzlze Srbije da su
reforme nemogte u Srbiji zbog nerijeSenih odnosa sa Crnom GorEtm (
je tatno) ne demantuju iste te ljude koji su govorilima&rna Gora ne ide
brze u reformama, ne uvazavdjda tadasnja politka situacija u Srbiji i
Jugoslaviji (mdunarodna izolacija + vojska) je & reforme u Crnoj
Gori!

3. Veliko we&e stranih konsultanata, posebno USAID-a u podgtican
strtnoj pomai reformama. Svako moze imati svoj sud o dopringtsane
pomaii u oblasti tehnike pomd@i. Moje je miSljenje da je ona bila
presudna i da bez nje bi nasi rezultati bili mnsgmomniji od postignutih.
Preko stranih konsultanata izvrSen je ogroman fearmanja i on se i
dalje vrsi.

4. Reforme se ne uvode. To je proces izrastanja n@ragra, iz onoga Sto
ve¢ postoji, Sto Sumpeter zove »kreativna destrukcijacazbijanje
postoj€éeg gradnjom novog! Reforma ne Znada je dovoljno biti
pametan, posebno »lokalno pametan, imati dobtikikiza koje ne stoji
energija stvaranja. Nema posebno novih globalnikjaidu oblasti
tranzicije.Manje-viSe sva reSenja i ideje su poznatProblem je kako to
implementirati! Slavni Gaus je govorio:«Znam reSenje problemanali
znam kako da ditem do njega«! Mnogi ne vide taj veligonor izmeiu
dvije tatke: definisanog problema i znanja Sto je reSengejelprovalija
implementacije ideja, n&in praktinog reSavanja problema.




Mnogi »eksperti« mi e na ljekara koji kaze »Vi ste bolesni! Vi morate
biti zdravi ako Zelite da Zivite! Javite mi se kaztravite!«

Reforma je, zn&, proces To znd&i da trazivriieme i energiju stvaranja!
Taj proces bih ja prikazao kroz nekoliko uzastophaka’

Kontunuelnost faza procesa reformi:
I Nasluivanje potrebe da se nesto mijenja
Il K(incept promjena (ideje)
M Zakoni
v Pszakonska akta
\% Gradnja institucije
Vi Implementacija, odnosno stavljanje u pogotgioe ideje i institucija

VIl Rezultati u praksi

U ovom sl¢aju nema preskakanja faza! Pojedine od njih se nsagoo
ubrzati, ali ne i preskakati! Vazno je shvatiti jgato kontinuitet: kao tok
rijeke!

Najlak3e i najgromoglasnije su faze | i |l. Svakedsta faza je teza! Sto
ste blize realnosti, to je spraienje teze! U vé@ni vaznih oblasti Crna
Gora je u V i VI fazi (privatizacija, poslovno zakmdavstvo, strane
investicije, SME; porezi, budzet, Centralna banka,.

5. Reforma (faza V i VI) zna promjenu postojee strukture interesa! Ljudi
koji su do sada, shodno starim zakonima i ranijmatitucijama imali
funkcionalnu moé gube je sa promjenama. Ukoliko se énb nisu
reformisali, (prate svoju oblast, ndlu jezik, koris¢enje r&unara i sl.)
njihov otpor je véi! Pokret za zaStitu interesa postfeinteresnih grupa
(menadzment, sindikati, administracija,...) u Crr®pri se sve vise
oblikuje kroz polittke partije i polittku borbu a manje kroz kreaciju,
stvaranje, novo znanje, istinske promjene.

Li¢ni interesi i interesi pojedinih slojeva sve viSeppmaju na javnoj
sceni karakter opsStih, nacionalnih ciljeva! Ne pgstu realnosti opsti
ciljevi! Postoje samo individualni ciljevi i njih@vsinergija!

% Analizu reformi u drugom dijelu rada treba posmtitu kontekstu iznesene procesne arhitekture —
faza reforme. Istu se problemi sledé faza viSe nego uspjesnost prethodnik zavrSenih faza u
pojedinim oblastima.



Da li bilo ko aekuje dace se neko dobrovoljno odiepozicije, mai,
privilegija? Ako ste u dilemi pitajte sebe! Pri tenimajte u vidu da je
laganje samog sebe prvi znak da smo usli u bolEsnuNkceove volje za
moc!

6. Vratite se na prethodni grafik. Shvatio sam ga kae u kojem se
proizvodi med! Da bi se to & napravilo i napunilo medom, potrebno je
da hiljade i hiljade gela radilica mukotrpno i svakodnevno rade! Potrebni
su rojevi! U tim rojevima ima i trutova, ali oni qand kontrolom pela
radilica! Da li su trutovi pod kontrolom u naSemusivu i nasoj
ekonomiji?

7. Ukupna reforma se svodi na veoma jednostavan zahtpgko stvoriti
uslove da ljudi, vdeni svojim interesom, viSe i efikasnije rade! Kako
ohrabriti ljude koji stvaraju! Ljude koji znaju! u@e koji imaju moral!
Pretpostavka je da takvih ljudi ima, kao i to daseanstitucije stvaraju
novi ambijent, utiu na drugdije ponaSanje svih ljudi!

Odnosno, reforma nije zbir mehakih postupaka! P&etak i kraj svake
reforme je ne u zakonima, u institucijama, p&kitm tvrdnjama!On je u
glavi svakogéovieka pojedinatno!

On je u mentalnoj strukturi _jednog druStva! On je u naédinu
razmisljanja svakog pojedinca!

Koliko je crnogorska ekonomska reforma posla nagripe pitajte nikog:
pitajte sebe! Kucnimo se svi u svoje glave!

Ako zvei, daleko smo od reformi!

Da li naSa glava zwe odnosno da li jedno gi&mo o reformi a drugo
radimo, ja¢u pokuSati u drugom dijelu ovog rada, kroz raspravizv.
naivnim pitanjimé.

Padimo od sledéa tri, na prvi pogled jednostavna i naivna pitanja:

1. Da li reforme (njihova implementacija) treba dapéagoiavaju nasim
sjetanjima i inerciji ili nasim interesima, nasoj sadiasti i budiénosti?

2. Da li reforme treba da su izraz stvarnosti, dald&gju shodno stvarnosti
u kojoj smo i megatrendovima razvoja u okruzenju,su one stvar
ideologije i ubjgenja?

3. Dali se reforme tu nas ili to treba da neko uvede mimo nas? Odnakno,
li sumogue reforme a da se niSta ne promijeni u nagoplii poziciji?

Odnosno, ova tri pitanja joS ogoljenije mozZe svp&edingno da postavi sebi:

* (To su pitanja na nivou kad Vas beba od 3-4 gogitenpr.:Sta je tdokolada? Vi znate $to je, ali
treba objasniti djetetu! A da bi to objasnili pdin® je da znate sustinu stvari!)



1. Dali prepoznajem interes koji Zelim pdstieformama?
2. Da li prepoznajem stvarnost u kojoj sprovodim refe?
3. Da li sam spreman na promjene?

U nastavku dalje ekspliciram sva tri pitanja:
1. Dali je mogue se vratiti na ono §to smo imali; povratak nai siatem®
Sto su misaoni fundamenti i motivacioni izazoviijem sistema?

a) Radio ne radio, primam platu, kakvu takvu! Primanje
plate je pravo; moto da me ne moze niko toliko malo
platiti koliko ja mogu malo da radim, je u glavama
mnogih!

b) Radno mjesto jesigurno. Ne moze se izgubiti. Ovo vaZi
za svaku oblast gdje je drzava poslodavac: preédize
fakulteti, drzavna uprava, zdravstvo, Skolstvo,....

c) Drzava ( a to zna politika) treba da sérine o nama, o
svakom od nas i da obezbijedi novac za svako pegduz
za platu svakom.

Oko ova tri primjera se moze raspravljati. TeSk@elae poséi koncenzus! Ali svaka
rasprava treba da se zavrsi pitanjem, ili, bolj@ome sa pitanjenko ée to da plati?
Otkud novac za one koji ne stvaraju novac, ne pomle ili ne vrSe neku uslugu?

Da li radno mjesto moze biti sigurno avjeka koji ne radi ili ne stvara dovoljno za
svoju platu ili da li je mogée da je radno mjesto sigurno u firmi koja posluge s
gubitkom (viSe troSe nego Sto stvaraju)?

Oni koji su vé potegli rafal socijalnih fraza i opstih ciljevagbiv ovakvog pristupa
za kratko zaustavljam pitanjem: postavite sebeaerautak uulogu viasnika koji je u

te firme ulozio svoj novac? Kako Vam sada & WaSi odgovori da se plata mora
primiti, da se radno mjesto ne moze izgubiti? sAlkam dobatovjek, altruista,...«

Altruizam se mjeri stepenom spremnosti pojedincaselaodrekne svog sopstvenog
kapitala za r&un nekog drugog. Kada iz svog kapitala dajete plainiku ili
menadZeru koji nije zaradio dohodak!

Ako bi se neki vlasnik tako ponasao, nuzno mu plagama! Ako se tako ponaSaju
svi vlasnici onda dolazi do bankrotstva privredejakse ogleda u inflaciji, dugu,
nestabilnosti! Tako propadaju privrede pojedinihasha!

Borba za solidarnost, altruizam, za dafinstvo na td ratun (da neko drugi plati
vaSe zalaganje da se i onima koji ne @apa dohodak isplate plate, daju stanovi,
toleriSe nedisciplina,...) je sistem koji je proBluXevic nazvao sistem tzv.
organizovane lazi To je sistem u kome se za neuspjeh krivi nekaidrsistem u

® Ovdje se postavlja pitanje o kome ne Zelim dareadjam u ovom radu: generacijski problem. To
zn&i da ljudi mlaii od 35 godina se i ne s@u starog sistema! Oni su Zrtve dominacije stariji
generacija koje baamno imaju vlast i kreiraju stvarnost!



kome svako svakom duguje, sistem kaji ha voznju po gustoj magli: nikada niste
nasigurno Sto je ispred i oko vas! To je sistem kele i vode one interesne grupe
koje bi u sistemu zasnovanom na stvaragjatim racunima izgubili pozicije!

U takvom sistemu drzava (politika) treba da brinenama! To je katastrofalna

odrednica naSeg mentalnog sklopa: uzdizati drzavad sebe, pristati na dobrovoljno
ropstvo i poslusnost prema drzavi odnosno ljudimj \kde drzavu i rade u drzavi!

Pokornost prema politici se opravdavgekivanjem date ona nesto udijeliti' S druge

strane drzava prihvata takvu ulogu, odnosno palitigoliticke partije!

Na izborima sve se pokike partije bore za glasove! Qlaaju! Ali u¢emu se sastoji
ekonomski program partija? Da li se gldsapredijeljuju na bazi toga Sto se zove
ekonomski program?

Problem je u nasSoj mentalnoj strukturi koja pritavat

a) da ne postoji razteni ekonomski program pokikih partija, kao i
to

b) da malo ko daje glas polikoj partiji na bazi njenog stava prema
ekonomiji.

Kao da su svi sklopili nepisani sporazum: ekonorjgjaluskinja politike! To dalje
zn&i: Vi menadzeri, biznismeni, pitajte politiku Sta dadite, jer i ako pogrijeSite po
njihovoj preporuci, née biti problema. No, da li politari ili kreativni vode biznis?

Da li se do sada Parlament Crne Gore bavio ekooomijnovim ekonomskim
sistemom, sem u mjeri koliko je to bilo potrebnomzaiusobna polittka optuzivanja
politickih partija i pojedinaca? Koliko dugo traju raspgaw zakonima iz oblasti
ekonomije, a koliko o drugim pitanjima? Koliko stajale rasprave o klfinim
sistemskim zakonima?

Ovo su, na prvi pogled, bezrsgna i povrSna zapaZanja. tdim, kad se postavi
pitanje: a otkud drzavi novac, odnosno otkud pidith partiiama novac da obavaju
dace kad ddu na vlast uraditi to i to,..., dolazimo na terenose realnosti!

Bez novca nema zadovoljenja potreba.

Novac nije vazan u Zivotu drzave i pojedinca, s@noa prvom mjestu! To ztada
se u ovoj civilizaciji ne moze poéti mnostvo drugih ciljeva, ma koliko da su
plemeniti, puni ljudske ljubavi, altruizma, ukolikza to ne postoje néani resursi!
Problem sa novcem je da ga treaaaditi!

Ali novac ima joS$ jednu vaZznu karakteristiku. Tod@ utte nanaédin_razmisljanja

svakog pojedinca! Na mentalni sklop, sistem vrijednosti koji vladajednom
drustvu!

Cinjenica da li je novac kojim pojedinac raspolazzaten ili dobijen, i ako je
zaraten kako ga zatije, su vazne, skoro presudne komponenteaaazmisljanja,
n&ina shvatanja stvarnosti i prilaza problemima sgakwojedinca! JoS je arapski



mislilac Ibn Kaldum rekao da tia razmisljanjaovjeka zavisi od toga kako zé@rge
sredstva za Zivct.

Za aekivati je da u preduzema, kao i kod pojedinaca gdje se novac daje na
trziStu i u konkurenciji ima mnogo viSe konstrukidg prilaza, kreativnosti,
odgovornosti u poslu, profesionalizma, viSe toler@ni razumijevanja u odnosima
medu ljudima.

Sistem vrijednosti i sistem razmisljanja je dréigadamo gdje se novac dobija ili
distributivno dijeli. Uvijek postoji konfliktnoststalno pozivanje na pravdu, isticanje
socijale, destruktivizma i nihilizam dolazi do izea ¢ime se uohiajeni izvori
distribucije, kao i st&ne pozicije Zele samodsmvati i Wwvrstiti!

U prvom sléaju dominira produktivno i ekonomsko razmisljanggminira cist
racun; u drugom vlada polarizacija svega i stalnabbara viSe pravde ili gevito
cuvanje pozicije, vlada destrukcija koja je uvijekk3a i koja dopusStacmlednu
neistinu kao argument!

U prvom sld¢aju vazna je ekonomija, preduzetnistvo, preduzetmenadzeri, ljudi
koji znaju. U drugom, politika, politari, birokrate, borci za zastitu opstih interesa,
¢inovnici, sve ono Sto je u vezi sa was$ simboli vlasti, poltronski odnos prema
vlasti.

Otkud kod nas toliki strah od uspjeha, od uspjeduniti, od uspjeSnih menadzera,
otkud toliko njihovo omalovazavanje i povezivangeraiwtkama i kriminalom (»Sve

¢e vam se oprostiti sem uspjeh«), a sa druge stadike poltronizma i poStovanja

vlasti, toliko Zelje da se bude u vlasti!

Na ovaj nd&in dolazimo na teren da su reforme odnosno njihpxiivatanje ili
neprihvatanjementalni_problem: i tice seglave svakog od naskako promijeniti
n&in razmisljanja i n&n ponasSanja? Ne smije se zapostaviti ni tradi@jaicaji,
kultura, taj stari etos! Na to nas upozorava odaMagek; sada na izvjestan dma
Stiglec; a prije svega iskustvo tranzicionih zewlal]

Zn&i, ne radi se samo 0 meh&om uspostavljanju novih institucija, zakona, uredb
organa i tijela, vé& i o tome da kritha masa ljudi u svojoj glawrepozna da su
reforme sredstvo da oni zadovolje sopstvene interessvoju karijeru, svoje ideje,
svoj li¢éni integritet!

Nema reformi bez kritiéne mase doméih preduzetnika, menadzera i inovatora,
ljudi iz domena tzv. kreativhe destrukcije u svim dlastima: ekonomiji, politici,
zdravstvu, sportu, kulturi.

zZnxi, reforma je, prosto teno, na neki nan promjena elite: zamjena ljudi
distributera onoga ko je neko drugi stvorio sdilja koji stvaraju i dijele ono Sto su
oni stvorili!

® Ibn Kaldum: Mugadima, Svjetlost, Sarajevo, 19868s



Da li Crna Gora u ovom momentu ima dovoljno ljudjikprepoznaju svoje interese i
koji zadovoljenje sopstvenih interesa vide u sogstvn stvaranju, kreaciji,canju,
poboljSanju svojih vjestina i sl.?

To je pitanje na bazi kojeg jacienjujem stepen svih reformi! Rfa o tome da je
proslo toliko zakona, da je formirano toliko tijeleupljeno toliko kompjutera, nijesu
nevazne. Naprotiv! Ali to nije sustinska raspragaiStina je uvijek u ljudima, u
njihovom znanju i _interesu_da_stvaraju! Interes zastvaranjem je stvorio ovu
civilizaciju! _Stvorili_su _je prije svega pojedinci, hrabri preduzetnici_a ne
destruktivne gomile! Samo takvi ljudi stvaraju i mogu stvarati novuefarmsku
Crnu Goru! Ljudski kapital je kritha t&ka u savremenom razvoju! Koliko su na
cijeni u nas najsposobniji ljudi? Koliko se zadrdpw?

Zn&i, problem za mene je stvaranje, rad, proizvodkijeacija kao sistem vrijednosti
vazan za nan razmisljanja!

Ako smo problem reformi fokusirali ngtvaranje, onda su vazna slegetri podatka
iz ekonomije Crne Gore koja karakteriSu njenu maekamomiju, a koja upiwje na
ono Sto treba dalje raditi:

1. U Crnoj Gori je zvanino nezaposlenih oko 80,00Kako preZivljava toliki
broj ljudi? Ve&ina od njih je u tzv. neformalnoj ekonomiji. Pratgesu da je
njeno keke u DP oko 30%. Postavlja se pitarkako to da ljudi koji su
nezaposleni stvaraju skoro tréinu onih koji su zaposlen? Uz to dotacije i
subvencije drzave su nekoliko puta¢ee prema zaposlenima (drzavna
preduzéa) nego Sto se ulaze u problem reSavanja nezapssleRitanje koje
proizilazi iz ove situacije nije kako da natjeranmbormalnu ekonomiju da
bude formalna, wekako da formalnu ekonomiju natjeramo da stvara vis
produktivnije? Da budu produktivni onoliko kolikou sproduktivni oni u
neformalnoj ekonomiji! Isticoviek u ove »dvije ekonomije« daje potpuno
razlicite rezultate. Zasto? ZasSto je »nezaposleni« prihik u svojoj radnji
nego »zaposleni« u preddeeu kojem radi? Lakonski odgovor da nedpla
porez je za ovu raspravu manje bitan i mogao hlsedovesti u pitanje! Ja ne
Zelim da me shvatite kao zastitnika neformalne ekdje, v& kaopobornika
prilaza da ako je pojedinac vaien li€nim interesom i ako ima dovoljno
slobode da ga realizuje, postize bolije ekonomske zwdtate. Da i tu
stvarnost u kojoj zivimo mozemo da kroz ekonomséfrme pretdimo u
ekonomski sistem?

2. Tokom interne privatizacije (radike dionice) i vaterske privatizacije oko
400,000 grdana Crne Gore su vlasnici predéael Crnoj Gori. To je sustinska
promjena pozicije svakog gtanina Crne Gore u odnosu nha njegovu
odgovornost za bude stanje u crnogorskoj ekonomiji. Umjegimlektivizma
(prepoznatljiv kroz termin radéka klasa, radnici, zaposleni i sl.) neosjetno se
stvara teren za ¢anje individualizma! Stvaranje je uvijek individualasiin,
ma koliko da su vazni sinergetski efekti zajednice!

Nije za @ekivati da su svih 400,000 vlasnika zainteresovéasnici! Ali, oni
mogu da vrSe kontrolu nad menadZzmentom u preédukeja jerezultatski

" Prema procjeni ISSP-a ovaj broj je niZi i iznoko 64,000.



orientisana®. Svaki pojedinac, svaki gtanin-vlasnik se toliko razumije u
ekonomiju da li je dobio dividendu ili nije i dazadovoljan njenom visinom!
Za to nije potrebna bilo kakva kvalifikacija! To&m da se umjesto kontrole
menadZzmenta od strane pahkih partija uspostavlja kontrola vlasnika!
Obzirom da su grani akcije dobili bez pkanja sem dio otpkenih internih
dionica, mnogi ukazuju da su oni nezainteresovanikvalitet preduzea
(nijesu ulozili realni i svoj novacXak iako je to t&no, a ja mislim da nije,
ovakva situacija stvara najmanje dvije mégosti:

a) Da se pravo upravljanja, odnosno jednostavnifeenme kontrole
menadzmenta prenese na ljude i institucije (nprddéwi) koji su za
to eksperti, ili

b) Da prodaju svoje akcije na trziStu (to je mnogmsgarentnije
nego da ih u njihovo ime prodaje drzava, a ekonomplativije za
gradanina jer se koliko-toliko nesto dobija).

Zn&i, svi gratani Crne Gore su stavljeni u aktivnu poziciju! Moraonijeti
odluku kako da se ponaSaju: (a) ili (b)!

Onaj koji donosi odluku snosi i konsekvence te kellNa taj nain, na nivou
pojedin&nog graianina dolazi do spajanja ovéshja i odgovornosti!

Uz to, ovakva vlasnika struktura je izazov za ljude od znanja i
sposobnosti! Sansa za sve koji se o&gu hrabrim da prihvate izazov

stvaranja!

Zn&i, vlasnika struktura u Crnoj Gori u kojoj je preko 50% p@tivog
kapitala otvara potrebu za stvaranjem i sistemapaistte i Stiti stvaranje i
ljude koji stvaraju!

3. U Crnoj Gori se procjenjuje da ima oko 100-120 om& EUR u slamaricama!
Opet se pogresno postavlja pitanje: kako ih legahd#. Odnosno, kako ih
ubaciti u legalne, bankarske tokove. Blize zivouo @alaganje zri#, kako
primorati ljude da svoj novajes jedanput daju onima koji hjime ne znaju
da upravljaju? Medutim, svaki grdanin — stari StediSa je shvatio NjegoSa kad
je rekao kroz usta DraSka od Mletaka: »Hvatah s@jaaSe uze, umalo se uze
ne pretrze, od tada smo bolji prijatelji«.

To je opet tadistributivha logika. A gdje je tutrziSna logika? Koji su to novi
proizvod ponudile banke da bi pokrenule @&mae da u njih dobrovoljno (sloboda
izbora) ulazu? Koje su nove garancije?

Medutim, moja poenta je u drugondkoliko gradani Crne Gore imaju 100-120
miliona EUR, koje ne Zele da u ovom trenutku ulozes razvoj Crne Gore, u
preduzeta u kojima su oni viasnici, kako @ekivati da ée to uraditi stranci? |

8 U trzi8noj ekonomiji vazan je samo rezultat! Svade plga i uspijeva shodno rezultatima koje
postize! Namjera, planovi, sastanci, staln&gpm tome Stae da se radi, Sto bi trebalo da se radi,
bavljenje trazenjem argumenata za opravdanje nehspj. To niko ne pia! Zato na godiSnjim
skupsStinama akcionara generalni menadzer ima iayjé®ji sadrzi jednu renicu: U ovoj godini
stopa profita je tolika a dividenda tolika! Niko diskutuje! Samo se glasa da li menadZer ostape|li
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zasSto éekivati da stranci budu bas toliko naivni i ulozglknas da bi na nama zaradili

a mi kao grdani Crne Gore to femo? Otkud ondaudenje da se strani partneri ne
javljaju na tendere? Zasto tenderska privatizaogade brze? Zasto sedimo da je

od stranih investitora tako malo dano za neke naSe hotele? Da li se mozemo
pomiriti sa svojom realnom trziSnom vrijedida®

Za aiekivati je dace strani kapital & u Crnu Goru tek kada i doréiagradani budu
ulagali u Crnu Goru. Ne radi se samo o kupovinitgesih preduzéa, v& o
osnivanju novih — SME i njihovom razvoju.

Opet dolazimo do istog rezultatkako zadovoljiti potrebu ljudi za stvaranjem?
Praktino, kako omoggiti ljudima da stvaraju?

Da li mozemo razmisljati o EU, ukoliko prethodnoafemiSemo kod nas onaj sistem
vrijednosti koji ima EU? Govorim o fundamentalnirar&kteristikama kapitalistke
strukture! Odnosno, ista ova ideja na drugiimakako omoguiti naSim ljudima da
rade i ponasaju se u Crnoj Gori, kao Sto to idfudi rade u Njemeékoj ili bilo kojoj
drugoj zemlji Zapada? Zasto smo tamo uspjesni gawel?

Da li je ta razlika na nivou mentalnog ili vrijedsrg; vidljivog ili nevidljivog! Ne
bih o tome, samo to isem kao problem naSe integracije sa EU!

Vecina ljudi, politicari posebno, govore o nasoj zemlji ulaska u EUB&t\se utisak
dace se na taj ri@n nasi problemi rijeSiti sami od sebe! Ne! Ne! Ne!

Niko ih drugi née rijesiti sem mi!

Ono sto Zelim da kazem je da se sada zauzima jgoaitdj, nisam siguran tako brzoj,
integraciji sa EU! Sada treba ¢ raditi, formirati preduz&; podéi njihovu
efikasnost, njihov kvalitet; njihovu konkurentnogtito tako svako od nas, nila
posebno, trteba mnogo da ulazu u sebe, da podigrukegalitet! Da podizu svoju
trziSnu vrijednost!

Zasto? Ulazak u EU ztiada ¢e se u taj novi biznis ukl§iti samo oni najsposobniji:
kompanije, banke, pojedinci! Najvjerovatnije kaoeldyi velikin evropskih
kompanija!

Oni koji ne budu interesantni za takav biznigebodstranjeni sa glavne trajektorije,
sa malim izgledima da se vrate na nju!

Moja poruka je da je mnogo lakSe uhvatiti prvi salaegocekati neku drugu priliku!
Zato i kazem trebalo je vepcceti! Ko ¢eka, déekae inferiornost! Zato treba da
ohrabrimo sve stvaraoce, kreatore, biznismene,...!

Rijecju: kad kazemo ulazak u EU to zngodst&i potrebu za stvaranjem! lako je
pojavno to 80,000 stranica propisa, sustina su ijoghove glave! Zato se opteretimo
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viSe kako te glave, to rasuto znanje podsjetitgongivjeti u iluziji napretka tona
knjiga administrativnih pravila!

Sva tri prethodna makroekonomska pokazatelja pgkada nam je potrebno
drug&ije shvatanje stvarnosti, drufig razmisljanje, drugdji mentalni omoté!
Omota koji hrabri ljude da rade i stvaraju!

Ne moZe se informalna ekonomija shvatati kao krahandobijanje novca iz budzeta
za plate kao uspjeSan legalan posao; ne moze s®000@lasnika tretirati kao
neznalice koje nemaju interesa da upravljaju svojoravinom, veé su to vlasnici
kojima treba stvoriti uslove da vrSe vlasai(ekonomski) pritisak na menadzment!

Ne moze se oko 125,000,000 EUR shvatati kao noopsd treba zakonom ubaciti u
legalne tokove, \eje pitanje kako stvoriti uslove da ljudi, na balbode izbora taj
novac uloze u banke, akcije i sl.; da se stvorewsla se taj kapital ulaze u Crnu
Goru, a ne da se on tjera iz Crne Gore!

Sustinska reforma _je _upravo u tome kako stvoriti irstitucije, ambijent,
procedure, sudove, drzavnu_administraciju, odnosndako stvoriti_ekonomskKi
sistem koji ée biti prilagoden ljudima koji imaju interes da stvaraju, kreiraju , da
budu uspjesni; sistem u kome onaj koji radi nije kiminalac; onaj koji je vlasnik
neéega nije neznalica i onaj koji ima novca u slamaricije neprijatelj drzave Sto
ga ne drzi u banci!

Ekonomske reforme swsredstvo da se probudi, podstakne, prihvati, podrzi
pojedin&ni proizvodni potencijal pojedinca! Preko reformielta da se stvori
institucionalni okvir da serasuto znanje, koje je uglavama pojedincg kroz
mehanizamslobode izbora i _ponude i potraZznje skupi i da sekoristi_kao
zajednic¢ki resurs.

Ne vjerujem viSe u politki pritisak kao sredstvo za spratenje ekonomskih reformi

u Crnoj Gori. To je bilo potrebno i mogel do sada! Nivo demokratije, uspjesnosti,
natina razmisljanja, odgovornosti potike sfere u Crnoj Gori je ispod stanja u
ekonomiji. Mnogi politéari isticu da je to stanje u ekonomiji katastrofalno. Jdimis
da je stanje u nasoj potikoj misli joS katastrofalnije!

SadasSnja politka scena u Crnoj Gori je &oica ekonomskih reformi. Tu i takvu
politicku situaciju proizvele su politke partije i odnos snaga thenjima. Dali je
neko vise a neko manje kri¢injenica da ima istinskih reformatora i u politicda
opstu ocjenu i nije toliko vazfib

Sve ovo prethodno &eno moze se svesti na nekoliko naivnih pitanja,3tacu:

» Ko ¢e da plati kaSnjenje reformi, a to zZnabdlaganje prihvatanja i
promocije ljudi od uspjeha i rezultata?

° Da li je za to kriva pozicija ili opozicija (iakenamo da je opozicija dugo bila pozicijadi limi na
pitanje ko je kriv kod vanbemog z&eca! Momak ili djevojka! (Mozda niko nije kriv jer jeboma bilo
fino). MoZe kroz Zivot biti krivo dijete, iako gako nista nije pitao!
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» Ko ¢e da plati naSu zelju da svako pojedima skriva svoju odgovornost i
nerad iza kolektiva, iza drzave, iza paékih partija?

* Ko ¢e da plati naSu nespremnost da preuzmemo odgovaracsebe na
radnom mjestu, porodici, drzavi?

» Ko ¢e da plati vrijeme koje svakodnevno troSimo u rasgpo politici?

» Ko ¢e da plati sterilno pametovanje na mnogim glupisteaeima?

» Ko ¢e da plati sve duge i nepodnosljive administratipracedure?

« Ko ¢e da plati nezainteresovanost administrativnih tstuika u
preduzéu, opstini, drzavnoj administraciji Crne Gore; ke da plati
njihov odgovor »Ddite sjutra«...?

* Ko ¢e da plati nezamjenljive menadzere?

* Ko ¢e da plati neefikasne poliire?

Ko ¢edanplati.........

Pitajmo sebe gdje god sedeano!

Odgovor koji proizilazi iz stvarnosti: samo onapni koji stvaraju novac i oni koji
zaraluju na trziStu! To oni pkaju! Da li oni to mogu izdrzati? Da li ti ljudi ima
slobodu izbora da plate porez ili je to stvar pde® Sustinski, ptanje poreza je
sloboda izbora! Sto to zti&@

Hocu da platim porez samo Z&nove Parlamenta koji mi reSavaju problem da viSe
stvaram, da viSe proizvodim, da sam bezbjednijisaa viSe politiki i ekonomski
slobodan!

Hoc¢u da platim porez ako ocijenim da sluzbenik mimitaa ili u opStini meni
pomaze da viSe zaradim. Hoda platim porez ako saobaac i ministru oduzme
dozvolu ako prde kroz crveno!

Hoc¢u da platim porez ako mi je gréubt!

Hocu da platim porez kada je on nizak!

Hoc¢u da platim porez ako je....

Platanje poreza je sloboda izbora svakog pojedince, @isila od strane drzave!

Medutim, ta sloboda izbora dolazi do izrazaja prilikgtasanja na izborima, na
referendumu i sl., a ne nakon izbora kada sdmeniraju politcke snage na vlasti!

Svemu ovomerethodi jedna sitnica. To je da svi mi moramo zaraditikimlda se iz
poreza koji plaamo mogu platiti svanaSa_d@ekivanja od drzave (sigurno radno
mjesto, plata, penzija, socijalna davanja, gragajgvam, pokrivanje gubitaka,...)

To znadi da Sto viSe zelimo da nham kao gdanima drzava da, to moramo platiti
vece poreze Ova solucija je stvar slobode izbora svih nasloAkccemo da nam
drzava sve obezbijedi, onda budimo spremni daaph® visoke poreze i da
proizvodimo viSe za drZzavu nego za sebe! To dacsezpniski a da drzava treba da
nam sve obezbijedi, je konfliktnost u glavamaine koja misli da je drzava Bog koji
stvara novac!
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Ekonomska reforma se upravo ogleda u promjeni mentdeta i nacina
razmisSljanja i poveéanju broja onih koji shvataju da ovakav izbor dugoroéno
vodi u ekonomsko nazadovanije i demokratski deficit!

Odnosno, ekonomska reforma mora na mentalnom nexultirati smanjenjem broja
onih koji smatraju da neko drugi i izvan Crne Goreiunarodna zajednica, Beograd,
visok porez »ka bogataSima«) treba da nam platiogiku i takvo ponaSanje!
Odnosno, da neko drugi plati za naSe odluke!

Kako mozemo ocijeniti ekonomske reforme u CrnojiGiko podrzavamo ovakvo
stanoviste? Kako kao gtani-vlasnici preduzea mozemo &ekivati da Sto se manje
radi i Sto se viSe pusti politici da upravlja namajednost nasSeg kapitala u predéze
raste? To u stvarnosti nije mag

Zato se normalno postavlja pitamja li su ekonomske reforme izraz naseq interesa
ili nas u to neko gura, neko ih nama nam&? Ako nam neko nanie reforme onda
se za svaki naS »pristanak« na reforme trazi natteiitzv. »Pavlovljev refleks«).
Nasu »dobrotu i prihvatanje reformi« neko trebandgradi!

To je paradoks koji proizilazi iz ubijedenosti da o svakom od nas neko treba da
brine, a ne da shvatimo da svako treba da brine cebi i svojoj porodici i da je to
razlog zaSto traZzi nove institucije, novi ambijentu kome ée mcii viSe da radi,
stvara i zaraduje!

Traziti novi ambijent a zadrzavati isto ponaSanjeeiad je isto kao da takéar na
olimpijadi prvo trazi da mu se dodijeli medaljgp@om da se organizuje trkal

Istina, na to asocira sadasnj@anstvo u polittkim partijama! Da li¢lanstvo u
politickim partijama postaje uslov promocije, a ne rezufia trziSta? Kroz politke
partije mnogi dobijaju promociju i dobiju prilikuadekonomski bolje prolaze. Ali,
bilo koji rad u polittkoj partiji ne stvara novi novac. To je posebno reke
privilegovana pozicija pojedinca u distribuciji arsto je vé neko stvorio, u Crnoj
Gori ili van nje!

Postavlja se pitanje: kie da plati popularnost anonimusa? Kacplaase oboZavanje
ljudi bez rezultata?

Da li ministri, predstavnici politkih partija, bilo ko od administracije, ditav proces
ulazu svoj novac? Ne! Pod izgovorom borbe za opfjeve stvara se moralna klima
da je svako od njih zasluzio sve privilegije kayeai

Zaista, nema oblasti koju niko na tijgma ne zeli a svi jure u nju, kao Stogelitika !
Svako je navodno u politici zbog opstih ciljevalsfvarnost pokazuje da sto je cilj
opstiji (npr. véa socijalna pravda), to je interesni sloj kojemcijjodgovara uzi!

Da li je realno oekivati da¢e neko sa strane dugdmm popuniti deficit u nasSim

fondovima, u naSem budzetu, u platnom bilansu, sBtdaremeno mi primamo platu
kolika god da je; da imamo sigurno radno mjestéykagod da je??
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Nije za buddnost ekonomskih reformi i demokratizaciju u Crn@rGrzazno kojace
partija obezbijediti da dobijemo novac sa straneod@ad, Brisel, Washington) &e
koje ¢e politicke partije i unutrasSnje snage stvoriti uslove da naSe kompanije
osvojimo trziSte u Crnoj Gori i prije svega van €r@ore, i na tom trziStu zaradimo
novac. Zato sustina ekonomskih reformi jeste dars&no okrenemo sposobnima,
onima koji znaju da na trziStu postignu rezultatene podobnim, Spekulantima i
plutajwtim sveznalicama. Da stvorimo ambijent da kapitah{eti i strani) se ulaze u
Crnu Gorul!

Da zastitimo svojinska prava ( i bivSim i sadasnjimbudwim vlasnicima),
obezbijedimo slobodu ugovaranja i zastitimo svajowor, uz odgovarajw njegovu
politicku podobnost, a Stitezakonsku osnovu!

To je sustina reforme!
Da bi se ovakva sustina reforme mogla instituciongostaviti, potrebno je, izrie

ostalog i urgentna promjena u shvataniloge drzave u ekonomiji i _nova
organizacija drzavne administracije u Crnoj Goril!!l

MiSljenja da i dalje drzava treba da ima postojpaternalisti¢cku mo¢ i da postoji
ovolika drzavna administracija i da s¢akvim uslovima mogu sprovoditi sustinske
reforme je pri¢a za neupéene!

Crna Gora kao u osnovi samostalna drzava se mgemi@ovati na konceptu mikro
sam vé viSe puta iznio. Uglavnom ga malo ko prihvata! Bl@g pitanje — argument
jednostavnopKo ée da plati Vasu viziju velike drzave u Crnoj Gori?«Odgovora
nema, ali ni odustajanja onih koji se sa tim nezdlaNajvee kritike dolaze iz
politickih partija, pojedinaca i interesnih grupa kojeubsistemu minimalne uloge
drzave u ekonomiji i oduzimanja njene distributiwiege, izgubili mnogo od svoje
funkcionalne méi i funkcionalne pameti!

Koncept Crne Gore kao mikrodrzave &nda dobre kompanije postanu vaznije od
politickih partija, da je ekonomija vaznija od politikeZite od drzave. Ekonomska
reforma koja u Crnoj Gori ne bude rezultirala oveituacijom née i ne moze biti
uspjesnal

To i jeste pravac daljih reformi u Crnoj Gori: kaksivoriti malu i efikasnu
administraciju i smanijiti @ekivanja svakog pojedinca od drzave u oblasti r@Sjav
njegovih ekonomskih interesa. Drugim &i@a, kako podsta potrebu za stvaranjem
kod svakog od nas i kako stvoriti uslove da se ogalizuju!
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