Veselin Vukoté
Politika i ekonomske slobode
1. Klju ¢naideja

U parlamentarnom sistemu demokratije politika, @hwoparlament je mjesto donosenja
vaznih odluka koje se odnose, posredno ili neposreda ekonomiju. T&injenica ima
velike reperkusije na ekonomiju.

Da li je n&in donoSenja politkih odluka vazan za ekonomske slobode? Da li fawva
za ekonomski razvoj? Da li su ekonomske slobodatmdja na ekonomski rast? Kakva
je uloga institucija? Da li je nivo i efikasnostndekratije zavisan od nivoa razvijenosti
kulture? Ova pitanja posmatram u kontekstu naSénosi zakasnele tranzicije i
zakasnelog ulaska u EU.

Ovaj rad upravo raspravlja o ovim pitanjima i perbima koji su im bliski.
2. Hipoteza

Postojéa politicka paradigma tranzicije poduwje se kao ogradenje ekonomskih
sloboda i razvoja ekonomske paradigme tranzicija kaglaSava potrebu ekonomskih
sloboda kao osnove za integracij&este u globalizaciji.

Blize, postojéa politicka paradigma je ografénje za brzi ulazak u EU, jer kao takva
oteZava integraciju u regionu Balkana.

Javne makroekonomske politike autina ekonomske performanse u jednoj zemlji. Ipak,
najvazniji uticaj na to imaju politke, pravne i ekonomske institucije.

Mnoge empirijske analize su pokazale da su rarikdu zemljama u nivou ekonomskog
rasta i investicija prije svega uslovljene kvabiet institucija. | tu nema spora. Ipak
rasprave nastaju oko pitanja da li je za rast yaziemokratija ili zakon, odnosno zastita
svojinskih prava i pravna struktura koja promowifedavinu prava.

U ovom radu néu eksplicitno raspravljati o tome koji je od ovaadaspekta vazniji za
ekonomski razvéj Oba su vaZna — od toga polazim. Njihovu analidinv sa aspekta
sposobnosti da generiSu procese slobodne razmjartaru izmeu pojedinih zemalja.
Analiza bi se, prije svega, odnosila na péggwZapadnog Balkana.

Prvo bih dao osvrt na poliku paradigmu i njen uticaj na slobodnu razmjenuppo
uticaj dominantne ekonomske paradigme na ekonomekvoj i na kraju potrebu
ekonomske integracije ovog podja prije ulaska u EU.

! Fridman polazi od shvatanja da su pekiéi slobode, shéene kao liberalne institucije, i ekonomske
slobode, shugne kao vladavina prava, dvije strane iste medalje.

2 Vidi: Robert J. Barro: Rule of Law, Democracy @ebnomic Performance, Burden of Economic
Freedom.



3. Politicka paradigma tranzicije kao okvir ekonomskih slobod

Naglasak na politkoj strani tranzicije je karakteristika ¢gtka tranzicije. Zaista,
politicka strana tranzicije, pogotovu u daetku, opredjeljujge utie na proces ukupne
tranzicije. To je uostalom pokazao i raspad SFRia kse i pored prihvatljivog
ekonomskog programa, zbog nedostatka pBkétivolje za promjenama i neophodnih
institucija, raspala ulazeu tranziciju. Zn&aj politicke sfere je razumljiv jer se u toj
oblasti donose odluke, odnosno kroz péhiti sferu dolaze do izrazaja »duhovni odnosi
prema promjenama«. Postégeparadigma promjena u palikoj sferi je zasnovana na
nekoliko pretpostavki Zapravo, u promjene se uslo sa shvatanjem da:

a) Svaka zemlja koja napusta jednopartijski sistermoude prema demokratiji

b) Uspostavljanje demokratije se vrSi kroz tri koragariod otvaranja (politke
liberalizacije), period kolapsa starog sistema kregu period konsolidacije u
kojem se stvaraju nove demokratske institucijevianpravila igre

c) ViSepartijski izbori su dovoljni za stvaranje dematkkog legitimiteta nove
vlasti

d) Na paetku je vladalo misljenje da za patitu tranziciju nisu opredjeljujii
strukturni faktori (nivo ekonomskih reformi, podka istorija zemlje,
institucionalno nastie, etika, kulturna tradicija), ¢eoliticka tranzicija zavisi
dominantno od politkih elita

e) Proces demokratizacije je pretpostavka redizajaragrzavnih institucija
(institucije novog izbornog sistema, parlamentaefarma i reforma sudstva)
ali kao modifikacija postoje drzave.

Ovakav prilaz polittkoj tranziciji je neminovno proizveo dvije posledic

1. Nemaini parlamentarizam (nadr@ouskih partijskih ili grupnih interesa,
korupcija, korigenje tranzicije za realizaciju interesa vladajgtrukture), i

2. Dominacija md@i politike u drustvu (Sto se ogleda u zadrzavargutijske
drzave odnosno slabe i nejasne linije razdvajarjawe i partije na vlasti i
zadrzavanje partijske umjesto profesionalne drzdwrakratije).

Upravo, kako piSe T. Carotherséuga zemalja, ukljaujuci i zemlje Zapadnog Balkana,
slijedei ovu paradigmu je upala u tzgoliti €ku sivu zonu, Sto znai da te zemlje imaju
velike demokratske deficite, Sto uldjyje slabu reprezentaciju interesadgnaa, manju
politicku participaciju izvan izbora, krSenje zakona aarst visokih funkcionera, maniji
nivo p?vjerenja u drzavne institucije i konstantslabe institucionalne performanse
drzave:

Negativne strane polike paradigme su joS viSe dosSle do izrazaja u usiawata i
velikog ratnog razaranja i seljenja stanovniStvatnR ambijent je stvorio uslove za
korupciju i jos teze kriminalizaciju druStva, Stokazuje sadasnje stanje u Srbiji, Kosovu,

% T. Carothers: The End of Transition Paradigm, daluof Democracy, January 2002, Volume 23, Number
4

* Npr. IstraZivanje Centra za demokratsku tranzigij0rnoj Gori pokazuje da svega 19,7%dgrea vjeruje
sudstvu, 19,6% Predsjedniku Republike, 18,5% VIad,9% Policiji, 28,2% vladajim partijama, a
16,8% opoziciji.
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Makedoniji. | pored toga Sto su npr. sprovedenep&lamentarni izbori nivo slobode i
sigurnosti ljudi nije se zrajnije pobolj$an

Posledica ovog stanja na ekonomiju je velika. Pijega, kroz privid slobode koji daju
politi¢ki izbori, dolaze do izraZzaja dvije tendencije ketavaju ekonomsku inicijativu.
Prvo, postojanje autokratske vlasti stvara néogsti za krdu nacionalnog bogatstva od
uske grupe ljudi, odnosno tesko moZze diktator dgedidjude da njihova svojinska prava
nece biti konfiskovana. Drugo, razvoj demokratije @edgraianin jedan glas) i vladavine
ve¢ine, u uslovima nedovoljno razvijene institucioralmnfrastrukture, dovodi do
preraspodjele bogatstva od kompanija prema drzawgaaove prema siromasnim
djelovima stanovniStva. Sklonost ka jednakosti gjeshaglasena.

| jedna i druga posledica nerazvijenog pravnog mkwodi guSenju ekonomske
inicijative odnosno negativno tti na ekonomski rast. Sa druge strane, istrazivanja
polazuju daprosperitet stimuliSe _demokratiju. To je rzv. Aristotelova i Lipsetova
hipoteza. Od Aristotela do danésvjek je dokazivao da samo u bogatom druStutinee
stanovniStva moze razumno i intelektualn&estvovati u politici i razviti sopstveni
odbrambeni mehanizam od neodgovorne demokfatije.

Nemoguénost grdanina, zbog ekonomskog siromastva, da se odbrameodgovorne
demokratije poinje da proizvodizacarani krug zakasnele tranzicije koji se ogleda u
akceleraciji negativnog uzajamnog dejstva ekonomskiromastva i nedovoljno
razvijene demokratije. Kako i¢aiz tog kruga? Da li je za to npr. dovoljna zaista
energéna i nuzna borba protiv kriminala u Srbiji? Da éi fo pokuSaj sveobuhvatnih
reformi kao Sto se pokuSava u Crnoj Gori?

Da li treba slijediti misao Lipseta koji u paanju obrazovanja i brzem nastajanju nove
srednje klase i njegovo naglasSavanje ideje AlelsisTokvila daprivatne institucije i
organizacije su vaznmgrani¢enje snage drzaveDemokratizacije politkih partija koje
posebno naglasava prof. Vlado Goati kao i pobgkSabornog sistema, ngemu Goati
insisti;a zajedno sa prof. Veselinom Ravicem, jesu pravci da se iz&aanog kruga
izlazi.

U svakom slgaju, bez napuStanja petne polittke paradigme a uz ¢e uvazavanje
strukturnih faktora (napustanje mehanicisbig prilaza da su izbori sami po sebi reSenje)
nema izlaska iz Zaranog kruga zakasnele tranzicije. Ip&kistotel-Lipsetov_okvir
opominje da promjene u ovoj sferi, ako su sustingkedrazumijevaju e nivo
ekonomske razvijenosti i prosperiteta. Odnosno,ehizdoza demokratije sa Zapada, po
prethodno opisanoj paradigmi ne razvija ekonomstéopmanse sam po sebi.

Ako postoji ograniena energija (ljudski kapital) za podsticanje tusionalnih reformi,
kao Sto je sléaj u nasSoj zemlji, onda ju je bolje koristiti zagsticanje zakona i vladavine
zakona — to zrt razvoja svojinskih prava i slobodnog trziSta. Qmstitucije su mnogo

® Cak je npr. u Srbiji u 1998 Index vladavine prava bnatno véi od indexa demokratije (0,83 u odnosu
na 0,17). Izvor: Political Risk Service, 2000

® Lipset, S. »Some Social Requisties of DemocracgnBmic Development and Political Legitimacy,
American Political Science Review, 1999

" Vladimir Goati, Veselin Pavevi¢: »Elija (ni)je za reforme«, Dosije, Reforme zaaady drustvo, Izborni
sistemi i polittke partije, Podgorica, 2003
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zn&ajnije za ekonomski rast u fazi ogréemih resursa i pada ekonomskih aktivnosti,
nego Sto je to demokratija (izbori) sam po sebak|pu duzem roku vladavina prava
generiSendrzivi demokratski razvoj ali prvo kroz promociju ekonomskog razvoja. Ovo
je, cak iako je demokratija krajnji cilj u duzem rokwcm kako podsté vladavinu prava

u kratkom roku.

To zn&i da je za nas mnogo vazniji naglasak na vladgwiava, svojinskim pravima i
slobodnom trZi$tu nego na romaniim ¢arima demokratife

4. Vladavina prava, ekonomske slobode i ekonomski rast

Vladavina prava se koristi kao sinonim za svojingkava i pravni okvir u drustvu.
Ekonomska sloboda se shvata kao sloboda kreaaiggativnosti, preduzetnisStva. Kao
Sto se vidi, naglasak je na institucijama koje kreoute pojedincu (ne vmi). Koji su
ekonomski efekti ovakvog prilaza? Isto tako, pokusda ukazem na troSkove ovog
prilaza, koje proizvodi sukob izrda formalnih i neformalnih (kultura) pravila.

Postoje ekonomski efekti svojinskih prava i privied sistema. Pojedinci be da rade i
ulazu prije svega ukoliko mogu uzivati u plodovirsaog rada. Méutim, ako su
svojinska prava neza&tina, ako je stopa kriminala i korupcije velika udij¢e teziti da
rade manje i da manje ulazu. Isto tako, ako suzp@rsoki i preko tako visokih poreza se
finansira drzavna regulacija, efeke na ljude i investitore biti isti kao i oni kojgudli
placaju za podnidivanje.

U vezi sa tim je i snaga pravnog sistema da ortogiobodno sklapanje ugovora i
obezbijedi njihovo sprovienje. Ugovori reguliSu odnose u biznis lancu: ddbay
kreditori, radnici i potroSa. Ako se npr. uzme kredit i on se ne vrati, toceitha
smanjenje investicija (nije véan kredit) a s druge strane smanjuje povjerenje u
bankarski i ukupan sistem.

Reakcija biznisa na nedovoljno zéstia svojinska prava i ugovore je dvojaka. Jedni
smanjuju obim posla dok drugi prelaze u sivu ekanan®vo drugo reSenje je posebno
reakcija na visoke stope poreza.

Iz ovoga proizilazi da naglasak na svojinskim pmawii pravnim okvirima ne daje
jednozn@an odgovor o velini drzave i ekonomskim performansama. Zapravo,enek
javne akcije, npr. bezbjednost ugovora, geva drzavnu potrosnju ali vodi ka stvaranju
uslova za powsanje ekonomske efikasnosti. S druge strane, svgetear neproduktivna
troSenja traze povanje poreza, Sto usporava rast biznisa.

Zastita svojinskih prava i pravni sistem su osnavazvoj ekonomskih sloboda.

Da li postoji veza izméu ekonomskog rasta i ekonomskih slobddd?studiji Haana i
Sturna, koja ovu naizavisnost analizira u periodu od 1975-1992 u dkaémalja, a na

8 zar na ovakav zakljiak ne upduje uvaienje vanrednog stanja u Srbiji (priviemena susggenzi
demokratije) da bi se mogle primijeniti neophodrjersza suzbijanje kriminala i korupcije.
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bazi Indexa ekonomskih sloboda Heritage Fondadieaser Instituta, krajnji zaklgak
analize je da ekonomske slobad&#zavaju ekonomski rast, ali da sam nivo ekonomskih
sloboda nema signifikantnu vezu sa nivoom ekonogsketa. Toretenjson dokazuje da
nesigurnost svojinskih prava vodi ka zastoju ekoskog rastd’ The Heritage
Foundation Index of Economic Freedom i Fraseritlist zakljwuju: ekonomska
sloboda u svijetu pokazuje jak pozitivan odnos idmeekonomskih sloboda i
ekonomskog razvoja.

Ekonomske slobode fokusiraju aktivnosti na razuogtitucija i s druge strane one su dio
kulturnih normi, odnosno sistema vrijednosti. Izdimenovih institucija (formalnih) i
kulture (neformalnih) institucija postoji velika danost. Ova zavisnost se mijeri preko
transakcionih troSkova. Pod transakcionim troSkavighvatam troSkove svih resursa
neophodnih za obavljanje razmjene i realizaciju vaga (nalazenje mogunosti za
razmjenu, pregovatli proces, sprouienje i monitoring) kao i troskovi razvijanja,
odrzavanja i zaStite institucionalne strukture &ud, policija, armija). Visina
transakcionih troSkova pokazuje harmonizaciju notammalnih pravila sa starim,
neformalnim vrijednostima, sa kulturnom sredinoikojpj se sprovode promjene. Odnos
izmeadu novih formalnih i dominantnih neformalnih pravilsipoteza njihove interakcije
moze se definisati na &ia kako tocini Steve Pejovich. »Kada se promjene u formalnim
pravilima harmonizuju sa preodajucom kulturom i neformalnim pravilima tde
smanjivati transakcione trosSkove i osloboditi désursa za proizvodnju bogatstva. Kada
su nova formalna pravila u konfliktu sa preadacim neformalnim pravilima,
inicijativa koju ona kreiraju pov@avaju transakcione troskove i smanjuju proizvodnju
bogatstva u druStvu«! Prihvatanje owgerakcione hipotezeima vazne posledice za
razumijevanje pravca, toka i rezultata tranzicijgnasoj zemlji i zemljama Zapadnog
Balkana.

Tranzicija nije niSta drugo do restrukturiranje tingionalne strukture u drustvu —
zamjena starih institucijama novim. To Znhda se u nasoj zemlji treba uspostaviti sistem
institucija koje mogu razviti kulturu individualnpglobodnog trzista i privatne svojine.
Odnosno, to je razvoj novog sistema vrijednostij $estem vrijednosti pfiva na
nekoliko bazinih institucija:

1. Stabilna svojinska prava
2. Sloboda ugovaranja
3. Nezavisno sudstvo (Ustav je iznad zakona i poljtike

Svakako, ove institucije se mogu dalje dlamjivati, kao Stocemo to uraditi prilikom
analize Indeksa ekonomskih sloboda u slededijelu rada. Mozemo primijetiti da ove
bazine institucije vuku tzv. negativna prava. Njihovardkteristika je da one reduciraju
diskrecionu mé drzavne birokratije i Stite individualna prava fivatnu svojinu od
vecdine.

Iskustva razvoja kapitalizma pokazuju da ne postmjitomatizam u primjeni i
funkcionisanju ovih institucija. Njihovo uspostatje samo po sebi é® uvijek dati

° Vidi: Jakob de Haan, Jan-Egbert Sturn: On the tReiship between economic freedom and economic
growth, University of Groningen, 1999
1 Tortenson J (1994): »Property Rights and EcondBnimvth, An empirical study«, Kuklos 47



dobre rezultate. To potduju podaci o efikasnosti ovih institucija od zemije zemlje.
Tako su mnoge Latino Ameke zemlje primijenile bazha n&ela Amertkog ustava, ali
rezultati nisu na &kivanom nivou. Generalno, &ho je i sa zemljama téeg svijeta,
koje su pokuSale d&opiraju formalne institucije razvijenog zapada. Faktorikoj
formalno uslovljava te razlike jesteultura, odnosnocovjekovo socijalno nasie iz
proslosti. Zaista, ne mozemo iz&jéstoriju, jer je ona u svima nama.

Ukoliko je kultura neke zemlje bliza sistemu vrijedti kapitalnih interesa, tada je i
njihova primjena lakSa i sa manjim transakcionioskovima.

Ako ovo primijenimo na nasSu zemlju i Zapadni Balkalo kakvih zakljgaka mozemo
daci?

Prije toga smatram da treba biti veoma obazriv teqamjima tranzicije u zemljama

Centraine Evrope (nprCeska, Poljska, baltke zemlje) i zemalja JuZne Evrope i
Balkana. Kulturna razlika je ogromna. Zapravo sisterijednosti zemalja Centralne

Evrope je mnogo blizi sistemu vrijednosti koji trabve institucije, nego Sto je to shj

sa Juznom Evropom. Ovdje samodestn zn&aj tog faktora, bez namjere da to dublje
istrazujem.

U svakom sldaju istorijski razvoj koji je doveo do toga da jetem vrijednosti zasnovan
na kolektivizmu (ne individualizmu), na egalitarigm(Sto gusi kreativnost), na
autoritatizmu (Sto zrt vjeru u snage izvan nas — drzava, partija), nej@z sistem
potreba ljudi, tradicionalno nepovjerenje u novmtpor promjenama jesu dio tog
kulturnog nasléa u okviru kojeg se sprovodi tranzicija u regionalk&na. Otuda su i
transakcioni troSkovi uspostavljanja novih instifgosisoki. Obzirom da se stari sistem
vrijednosti zadrzava u starijim generacijama (#@n&i da ga nema n@ mladima), to
se i proces tranzicije sve viSe shvata kgmeracijski proces Sto zndi da je teSko
postii brze promjene; Sto je bio €laj u mnogim zemljama Centralne Evrope.

Iz ovog proizilazi da je uspostavljanje instituckaje promoviSu koncept ekonomskih
sloboda u nasSoj zemlji i zemljama Zapadnog Balkam® tezak i sa visokim
transakcionim troSkovima. To nam pokazuje i analizdeksa ekonomskih sloboda u
zemljama Zapadnog Balkana.



5. Analiza indeksa ekonomskih sloboda u zemljama Zapambg Balkana

Index ekonomskih sloboda, koji objavljuje Heritagendacija, sadrzi deset kijoih
indikatora'* To su:

1. Trgovinska politika
2. Fiskalna ograrenja
3. Drzavne intervencije
4. Monetarna politika
5. Strane Investicije
6. Banke i finansije

7. Plate i cijene

8. Svojinska prava

9. Regulacije

10. Siva ekonomija

Ekonomske slobode se definiSu kao »odsustvo drzgwigle ili ograntenja u
proizvodniji, distribuciji ili potroSnji dobara i uga izvan onih koji su neophodni za
zastitu slobode gdana same po sebi«. Indeks sadetiri skale slobode:

1. Slobodne zemlje — zemljgi je skor 1,95 i manje
2. Uglavnom slobodne (skor od 2 — 2,95)
3. Uglavnom neslobodne (skor od 3 — 3,95)
4. Neslobodne (represivne) — (preko 4,0).
Svaki od deset kriterijuma se boduje od 1-5 i td&bija skor zemlje.

Zemlje Zapadnog Balkana: Index ekonomskih slobadati 2002

Index Mijesto od Kategorije GDP GDP pet
161 (milijarde $) capita
rangiranih $
zemalja
Albanija 3,35 104 Uglavnom 3,1 89¢
neslobodna
BiH 3,8( 13¢ Uglavnom 6,c 1,52¢
neslobodna
Hrvatskz 3,1k 89 Uglavnom 23,k 5,36¢
neslobodna
Makedonij 3,25 94 Uglavnom 2,6 1,37¢
neslobodna
Srbija i Crna Gor 4,2t 14¢ Restriktivni 13,2 1,24(

Izvor: 2003 Index of Economic Freedom

Pokazuje se da je nivo ekonomskih sloboda nizak,ugiituje na postojee visoke
troSkove tranzicije u ovim zemljama. Ako uporedimivo ekonomskih sloboda u

™ O metodologiji vidi publikacije Heritage FoundatidNa nasem jeziku: dr Miroslav Prokopijévi
Konstitucionalna ekonomija, Beograd, 1999




zemljama Zapadnog Balkana sa zemljama koje se ajmatrspjelim u tranziciji,
vidjecemo razliku:

Index | Mijesto od Kategorije GDP GDP per
161 milijarde $ capita $
rangiranih
zemalja
Slovenije 2,8E 62 Pretezno slobodi 23,¢ 11.97:
Ceske 2,5C 35 Pretezno slobodi 56,k 5.48¢
Estonije 1,8C 6 Slobodn: 6,4 4.697
Poljska 2,9 66 Preteznolobodn: 165, 4.27:

Izvor: 2003 Index of Economic Freedom

Sto utite na ovakav index sloboda?

Komponente indexa ekonomskih sloboda u zemljamadiapg Balkama

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Skor
Albanija 5 3, 3 2 2 3 2 4 4 5 3,8t
BiH 2 4 5 2 4 3 3 5 5 5 3,8(
Hrvatskz 3 4 2 2 3 3 3 4 4 3,5 3,1t
Makedonij 5 2,5 3 2 3 2 2 4 4 5 3,2t
Srbija i 4 3,5 4 5 5 4 3 4 5 5 4,2t
Crna Gora

Legenda 1. Trgovinska politika; 2. Fiskalno optéenje; 3. Drzavne intervencije; 4. Monetarna pcditik
5. Strane investicije; 6. Banke i finansije; 7.tBla cijene; 8. Svojinska prava; 9. Regulacija; Sva
ekonomija

Albanija ima visok stepen protekcionizma. Carinst@a je oko 10,77% plus necarinske
barijere, koje uslovljavaju visoki nivo korupcijda slicnom nivou je Makedonija. Samo
je u BiH nivo carina oko 3,5% ali uz velike necaka barijere.

Poresko optetenje je razkiito po razltitim zemljama.

Poresko optetenje, %

Gornja stops Granina stop Gornja stop: DrZzavra
poreza na % poreza na dobit| potrosnja u GDP
dohodak % kompanija
Albanija 25 5 25 31,z
BiH 25 0 30 65,¢
Hrvatske 35 20 20 33,k
Makedonij 35 0 15 21,¢
Srbija i Crne 20 10 20 41,C
Gora

Izvor: 2003 Index of Economic Freedom

Svojinska prava u regionu su na veoma niskom niagitite. | pored toga 5to je u svim
ustavima zapisano da su sudovi nezavisni, u ptaksije sli&aj. Isto tako, regulacija od
strane drzave je velika. To dovodi i do male trameptnosti sistema. Kao rezultat svega
je visoko «#eXe sive ekonomije, odnosno, siva ekonomija jesteapatelj prevelike
regulacije i nedovoljne zastite svojinskih prava.



Vrlo je vazno istd da je u svim zemljama usvojen koncept nacionalt@gmana
stranaca i da ima puno povoljnosti. Ipak to nijeea@mo da samo po sebiimi strane
investicije atraktivnim. Pokazuje se da je pretpaaegulacija, uz slabu zastitu svojinskih
prava i visoko teXe sive ekonomije, velika barijera stranim invegicia. Razumije se,
uticaj politickog rizika se ne moze umanijiti.

Prema tome, na bazi svih ovih indikatora mogu gecimeki globalni nalazi koji manje-
viSe vaze za ovo podfje. Neosporno je da koncept razvoja ekonomskihoslamije u
praksi razvijen, Sto ute na brzinu ekonomskog razvoja. JoS uvijek je sistatvoren,
preregulisan, skup za preduzetnike. Odrzava setrdwlicionalnog kolektivizma, straha
od susjeda, kao i misljenje da »inteligentna« daza®ba da zamijeni pojedinca.

Zatvorenost dolazi do izrazajatigovini izmeiu ovih zemalja. Ukupan promet izthe
ovih zemalja je oko 6-7% ukupnog GDP ovih zema{jao glavne barijere u istrazivanju
Centra za preduzetniStvo i ekonomski razvoj navede visoki porezi (oko 70%
ispitanika, zatim nelojalna konkurencija (to Zn@ostojanje interesnih i lobi grupa),
administrativne barijeredeste promjene zakona (nestabilan pravni okvir)).

Prema tome, ekonomske slobode unutar zemalja Zaga8lalkana su n@ najmanjima

u Evropi. S druge strane, trgovina iztaezemalja u regionu je veoma mala. Ako se ovo
ima u vidu, kao i nizak nivo per capita dohotkadarse, u kontekstu Aristotel-Lipset
hipoteze moze zaklfiti da su polittke slobode, odnosno razvijenost demokratije dako
na niskom nivou. Ovo potduje nasu tezu sa {Petka ovog rada o Zaranom krugu
zakasnele tranzicije na podju Zapadnog Balkana.

6. Politika, ekonomske slobode i presjecanje #Zaranog kruga zakasnele
tranzicije

Imajuéi u vidu ¢injenicu da sve okolne zemlje uskoro postdanice EU, zapadni Balkan
postaje ostrvo, odnosno arhipelag. Da li je to restvade ili je i dalje ostrvo straha i
tame?

U svijetlu analize u ovom radu, pravci reSenja sgutraziti u:

1. Prihvatanju potrebe promjene u dominantnoj traomnigj paradigmi
2. Uvazavanje&injenice da je EU okruzenje regiona

1. Unapredenje ekonomskih i politiékih sloboda. Ovo zn&i da upoliti ¢koj sferi
nije dovoljno imati viSepartijske izbore da bi deeabijedila demokratija, te da je
potrebna demokratizacija podkih partija. Istovremeno, povanje ekonomskih
sloboda treba da znma napusStanje na neki tia »tranzicije po naredbi«, tj.
odozgo ka dolje i otvoriti procese gdje dobrovogndudi i kompanija mnogo
viSe dolazi do izrazaja, njihova sloboda i inigijabst.

U jednom i u drugom staju ovo podrazumijeva radikalEomijene u drzavi i
nienom_funkcionisanju. Prije svega u jfamnju onih uloga drzave koje Stite
slobodu ljudi i njihovu bezbjednost i zaStitu swaji S druge strane, treba
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smanjivati tradicionalnu ulogu drzave kao patesigke drzave koja sve
kontroliSe, koja nastoji da bude poslodavac sviad@nima, drzave koja je puna
birokratije i korupcije, neefikasnosti i bez novileja.

U svim balkanskim drzavama reforma drzave, drzawprave i njene
decentralizacije (anje lokalne uprave) je neophodan uslov izlaskeaiaranog
kruga zakasnele tranzicije. Tu je i osldaaje druStva od partijskih birokratija u
drzavnoj upravi i prelazak na profesionalnu i efika upravu. Véa
transparentnost i informatizacija su tdkadio te ukupne reforme drustva. Zaista,
primjer balkanskih zemalja je pokazao da slabasirimmentalizovana drzava ne
moze biti garant niti politkih niti ekonomskih sloboda.

. Vazan momenat za izlazak iz ¢asanog kruga zakasnele tranzicije jeste
uvazavanjeinjenice da je oveegion okruzen EU. Sto to zn&i?

Po svemu sudeove zemljete zajedno Wi u Evropsku Uniju. To zn# dace biti
prinudene da prvo pokazu spremnsot i da se institucionalaposobe za
medusobnu saradnju. To ztiada je potrebno da razbiju sve barijere biznisu u
regionu. Sve zemlje treba da promoviSu idsiobodne trgovine i smanjenja
transakcionih_troskova. Sirenjem trzista stvaraju se uslovi za brzi rgzvo
preduzetniStva i1 nastanak novih privatnih firmi, jekojesu nosilac novih
vrijednosti i nove kulture kapitalizma. Upravo Sirenjem trziSta stvaraju se
uslovi za nastanak novog sistema vrijednosti i Imomstitucija, i »omekSavanje«
starog kulturnog obrasca za nove ideje.

Druga vazn&injenica jeste da je okpegiona Zapadnog Balkana NATQ Sto
aktuelizuje pitanje armije! Postavlja se pitanj&teau takvim uslovima izdvajati
ogromna sredstva za lokalne vojske? Isto takomemgenje troSkova, potrebna je
promjena shvatanja uloge vojske: od garanta id&elb&zbjednosti i napada od
susjeda treba péena razvijanje njene spremnosti da bude dio mitowmaga u
svijetu — Sto proizilazi iz ¢glanjenja u Partnerstvo za mir. Promjena uloge i
organizacije vojske imé& pored ekonomskih i kulturne implikacije: razbjgn
autoritativnog sistema vlasti kod lokalnog standtira kao i straha od nekih sila
proslosti (npr. obavjeStajne sluzbe).

Treca vaznainjenica jeste dée EUROQO biti sredstvo pléanja u svim zemljama
sa kojima se gradiiregion. Nestée i tolar i lev, kao Sto su nestale lira i njeike
marka. Mi na arhipelaguécemo imati kunu u Hrvatskoj, dinar u Srbiji,
konvertibilnu marku u Bosni, denar u Makedonijk le Albaniji, EURO u Crnoj
Gori i na Kosovu! Koliki su transakcioni troSkouvihi se procjenjuju i na blizu
1% GDP-a (Sto je sada oko 400 miliona €)!

Ali to nije sporno, koliko je sporno da valuta kojese pléa igra ulogu svetionika
za preduzetnika, za investitore, za biznis! Onbkexu prema tom svetioniku,
odnosno i prema tom trziStu! Odakle je ta valuté@'okretanje u duzem roku
odreiuje strukturu privrede i po¢anu zavisnost od trziSta sa koga dolazi svjetlost
svetionika! Prema tome, promjena valute je prmgnateSke vizije razvoja! Nije

to samo tehrko pitanje!
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| Sta uraditi? Pa zar nije normalno da se u svimmlgna arhipelaga izvrSi
eurizacija? Uvede EURO!

Moj predlog je da se sa udenjem EURA u Rumuniji i Bugarskoj uvede EURO i
na arhipelagu Zapadni Balkan!

Da cjelokupna pomozemljama arhipelaga bude u pravcu podrske EURAseda
razbije taj princip podrSke stabilnosti nacionalnivalutama koji razvija
Medunarodni monetarni fond! To je koncept koji omégua da se politika i rent-
seeking elite kriju iza MMF-a! Ako Remo razaranje granica na arhipelagu,
uvodenje EURA kao zajedtke valute je méu prvim koracima! Granice
izmeadu drzavica na arhipelagucgu nacionalne politke elite, a novac je jedan
od Kljucnih poluga za é&uvanje vlasti i dominaciju politike nad ekonomijom!
Koris¢enje takozvane suverene monetarne politike u zaton sistemu je uvijek
sredstvo duvanja visti, pojéane korupcije i osiromaSenja ljudi!

Ponavljam, uvéenje EURA u sljed&h nekoliko godina bilo bi prvi ozbiljan znak
da Zelimo uvdenje evropskih standarda u ekonomije zemalja wredi

Zn&i, mi smo na arhipelagu oko kojeg je EU sa njeniandardima, NATO sa
svojim vojnim sistemom i EURO kao sistemski izrabbsde pojedinca i
investitora!

Zaklju ¢ak

Kako presjéi zacarani krig zakasnele tranzicije u kome se nalazjenpitanje
koje se raspravlja u ovom radu. U radu se insigt@aotvaranju i hrabrenju
procesa u VviSe oblasti. Prije svega, promjena sglgbliticke paradigme (koja
rezultira s jedne strane u neénom parlamentarizmu a s druge strane dominacija
politike u drustvu), u pravcudanja zakonskog okvira i snage drzave da te zakone
primijeni.

Drugo, promjena ekonomske paradigme u pravéanja ekonomskih sloboda i
podsticanja inicijativnosti pojedinca i preduzetws i Sto j&a dobrovoljnost u
ekonomskom ponaSanju razvija institucije koje sgagoiavaju neformalnim
kulturnim pravilima sredine. Na ovaj ¢ia se smanjuju transakcioni troSkovi
tranzicije ali istovremeno i razvija novi sistemij@dnosti svojstven kulturi
modernog kapitalizma.

Trece, presjecanje Zaranog kruga zakasnele tranzicije nije m@mgua snazi
unutrasnjeg trzista, bilo koje zemlje u regionu.0Ak ulazak u EU proces koji
traje, u mduvremenu je potrebno smanjenje barijera slobodngpvini u
regionu, posebno kroz udgenje EURA kao zajedtke valute u regionu.

Na kraju ne smije se smetnuti sa uma davno Aristebeupozorenje da samo
obrazovanije i ljudi sa razvijenim kulturnim o&mjima mogu biti nosioci razvoja
demokratije i svih njeniltari, koji sada u nas viSe djeluju romgatski nego
stvarno.
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