Veselin Vukotié

Institucionalne reforme - od poliitkog ka preduzetrikom kapitalizmu

Polaziste:
Instutucionalno restrukturiranje u oblasti ekon@mij krajnjem ima za cilj da motiviSe
ljude koji imaju novac (investitore) i ljude kojniaju ideje (preduzetnisStvo). Potrebne su
nam institucije koje hrabre ljude da uloze novkoji Zele da realizuju svoje biznis ideje!

Sta je ili Sta treba da bude rezultat instituciangl restrukturiranja? Da li o treba da bude
nominalno prilagdavanije ili realno?

Sta treba da bude cilj institucionalnog restrukturiranja?

Cilj institucionalnog restrukturiranja prije sve@¢y@ba da bude motivisanje investitora i
preduzenika! Da motiviSete ljudski kapital!

Zasto su vazni investitori i preduzetnici?

| jedni i drugi su kao jato ptica: na najmanji Smapustaju lokaciju, odnosno odexo
podritje. A bez tih ljudi nema nove energije u ekonomslgistemu. Ponavljam, bez tih
ljudi! Ja ne vjerujem u razvoj poslova, u profitjikee, u krajnjem ne stvara u glavama
ljudi!

Problem zemalja u tranziciji, posebno na Balkastejela je dolazak do zarade bio viSe po
osnovu rent-seekinga; korupcije; ratnog profiteasthiperinflacije; a manje (iako to
postaje sve vise) iz trziSnog ponasanja.

Fenomen zarade negdje van trziSte i zarade prel&arspostavlja se na Balkanu kao sukob
dvije vrste kapitalizma: politkog kapitalizma i preduzettkog kapitalizma!

Politicki kapitalizam je sticanje kapitala preko politikepravljanje kapitalom preko politike!
Klju¢na karakteristika politkog kapitalizma jeste da se on svodi na redistijbymstoje€eg

biznis koji privatna firma radi sa drzavnom firmalndrzavnom administracijom; da li je to
monopol koji se obrazuje kroz mjere zastite, kangta, prelevmana; da li je to dobra veza sa
sudstvom,.... Tu su i razni modeli privatizacijeNi donatorska ponto nije daleko od
politickog kapitalizma. Politki kapitalizam je stanje u kojem su danas zem§S&dISFRJ - u
vecoj ili manjoj mjeri!

Preduzetriki kapitalizam je u osnovi orjenitsan na trziSte, zaradu preko trzista; trziste je
tamo gdje je kupac; bilo u zemlji, bilo u inostrang Nosioci preduzetikog kapitalizma su
investitori i preduzetnici!

Mislim da su prve institucionalne reforme izvederaeBalkanu bile put od komunizma, ka
politikom kapitalzimu! Od birokrtaskih apat#éta, ka birokratskim kapitalistima! | to je ono
Sto dominira danas!

Politika je veliki biznis! Svi jure u politiku! Svie na politékoj sceni su ostre idne! Da li je
to sukob ideja o tome kako graditi novi ekonoms&iesn ili je to gola borba za vlast? Nisam
siguran da je to borba raznih koncepata! To je dakdse de meiu politicke kapitaliste!
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Ako govorimo o investitorima i preduzetnicima, dau oni motivisani u ambijentu polikog
ili preduzetnékog kapitalizma?

Moja hipoteza je da institucionalno restrukturiamora da péiva nacetiri mrezno povezana
stuba:

1. Vladavini zakona i uvéenju snaznog sudskog sistema
2. Jaanju individualizma
3. Uvazavanju kulutre (tradicije)

Odnosno, nominalna institucionalna reforma ne nu@terezultate ako nije izronila iz sustine
druStav, iz sustine pojedinca, iz istorije! Ako oxelimo da izbacimo, da zaboravimo, da
sakrijemo - onda upadamo u konstruktivizam i opgso tzv. institucionalnog inZinjeringa

(EU i ova opasnost).

Nema klasa kukuruza ako nije na stabljici koja smaiz zemlje! (Tate veina re&i: Mi se
hranimo u Crnoj Gori - klasovi bez motike! Nemabkvrope bez motike! Budimo nesébi
izvan svojih bioloskih granica)

Opasnost instutcionalnoq inzinjeringa:

Svi govore o potrebi institucionlanih reformi. Jaozoravam na opasnost da institucionlane
reforme mogu da dovedu do bijega pravih investitgr@duzetnika i priviéenja onih drugih!

Nije dovoljno ré&i: mi sprovodimo institucionalne reforme!
Nije dovoljno ré&i: mi hocemo kapitalizam!

Nije dovoljno re&i: mi hocemo demokratiju!

Nije dovoljno ré&i: mi imamo slobodu izbora!

Nije dovoljno ré&i: mi Zelimo ... da ne izmisljamo toplu vodu!

Institucionalni inZinjering je u osnovi zamjenatza. svjesni. konstruktivistki prilaz. Dva
su razloga za to:

1. Nosioci institucionalnog inZinjeringa su ljudi ivBeg establiSmenta: mozZete
sruSiti institucije, ali ne i njihov duh!

2. Ekonomisti iz inostranstva: uz priznanje da je ojiad vaznost velika, mnogi
su bili administrativci i viSe pripadnici "tranzane industrije” nego nosioci
Zive ideje!

Kada govorim o EU, ona je dobrim dijelom upala stitucionalni inZinjering! ViSe se radi o
nominalnom pristupu! Vise nego o realnom!



Kako izbjeéi institucionalni inZinjering?

Mislim da mi moramo razvijati tzv. mreznu osnovusiitucionalnih promjena! Potreban je
kapilarni pristup!

To zn&i da moramo uvazavati raziliosti izmeiu razlitih etapa institucija.
Osnove ovog pristupa su:

1. Institucije su izraz zrelosti drustva! To Zhda su institucije izraz interesadiee
ljudi na nekom podrju. Interes je vid zrelostiovjeka! Kadac¢ovjek moze da
definiSe svoje interese i da se bori za njihoveargnje - onda je to zreovjek!

2. lzraz duha tradicije! lzraz kulutre jednog narod&do Sto su ve istorije
ekonomske misli istorije misli na Zapadu (ne uldjju Istok) tako su i institucije
koje neka trdaicija moze da prihvati speuif!

Engleska trava:
1. Pitamo se: zaSto engleska trava u Crnoj Gori sij@ kao i u Engleskoj. Bemu
je tajna?
2. PreoreS, posijegubris, zalivas, kosis,... | tako 300 godina! Dobijeeglesku
travul!

Mrezna osnova institucionalnih promjena:

Ovdje su institucije na vezi izrde vladavine zakon, §&anja individualizma, i uvazavanja
inercije starog sistema i uvazavanja kulutre.

1. Vladavina zakona i j&anje sudstva

Analize pokazuju da je vladavina zakona jedan &tbfa koji utce na ekonomski rast (Barro,
1997.; Chaufen and Gusman, 2000)

Vladavina prava treba da oneméguliskrecionu mé pojedinca i grupnu jedankost svih
gradana pred zakonom, stabilna i kredibilna pravilaezavisno sudstvo. Vladavina prava
investitoru i preduzetniku rjeSava problem vrenkegshorizonta (the time-horizon problem),
odnosno, donoSenja odluka na dugi rok! Kao Sto ljakanen, vladavina zakona treba da
ogranti drzavu, odnosno néovecine.

U zemljama u zakaSnjeloj tranziciji kakav je ZapadBalkan, to je realan problem:
demokratija je iznad zakona. To se ogleda u negloyjohezavisnosti sudtva, neefikasnosti
sudstva, politizaciji sudstva. zfiasa stanoviSta interesa investitora i preduzetnikdavina
prava jeste ograéena uloga drzave, odnosno politike! Profesoor Bdokazuje da zemlje sa
malo demokratije, kakva je bila Njedia 1945. godine, i zemlje Istoe Evrope 1990.
povetanje demokratije je manje vazno za ekonosmki rdstladavine zakona! Ako postoji
ograntena reformska energija, onda je treba viSe kadrgiitprimjenu pravila i vladavinu
praval



2. Jacanje individualizma i ponaSanje pojedinca

Kolektivizam je karakteristika drustva na Balkarlektivizam uvijek p@iva na strastima a
manje na interesima. Npr. nacionaliké ideje, religiozne ideje. ideje socijlane pravidsl.
Zamislite, kako strasti pretvoriti u interes? Kakacionalno ponaSanje da se pretvori u
interesno (racionalno) ponasanje? Kako npr. oljasmiove i krvavi raspad bivSe SFRJ?
Otkud toliko strasti?! Kolektiv ima svoju psiholqgi

Vaznost institucija (pravila) je i u tome da ondividualizuju ponasanje ljudi. institucije tti

na ponaSanje ljudi! Na svakog pojedinca! Za investii preduzetnike je posebno vazno da
institucije oblikuju ponasanje ljudi, jer su instifje pametnije od svakog pojedinca. Na taj
n&atin se razvija drusvto zasnovano na interesima, rsart@lo kakvim strastimal

2.1) Naslage starog socijalistkog sistema

Koliko god da je stari socijaligtki sistem urusen, koliko god da su njegove insjeucestale,
ostao je duh tih institucija! Npr. velika sklondst solidarnosti! Vjera u drzavu! Strah od

konkurencije! Ove recidive treba uzeti u obzirigom institucionalnog razvoja Problem je
da se to ne uvazava - prave se veliki skokovis8itara probleme u implementaciji zakona!

2.2) Neformalna pravila

Informal rulessu tradicija, kultura, obaji, moralno vjerovanje, religijsko vjerovanje,stale
norme ponasanja.

Institucionalno restrukturiranje u bivSim socijéié&im zemljama donosi nova formalna
pravila koja su u interakciji sa neformalnim prawid. A harmonius interaction of new rules
and informal rules reduces the transaction cost@geconomy and frees some resources for
the production of wealth! Kada je izmdu starih i novih pravila konflikt, to po¢ava
transakcione troSkove ali i nesigurnost investiiggeeduzetnika.

Rezultati institucionalnoq inzinjeringa koji upozoravaju:

Rezultati institucionalnog restrukturiranja mozedai u sljedéoj tabeli.

Tabela I: Vladavina zakona, korupcija, i crno trziste i regulacija

Vladav Crno trz Vladav Crno trz
Zemlja zakona Korupcija  reg Zemlja zakona Korupcija reg
Cetka 2 4,3 2,5 Moldavija 3 2,6 3,5
Estonija 2 5,7 2 Rusija 3 2,1 4
Madarska 2 5,2 2,5 Slovaika 3 3,5 3
Latvia 25 3,4 3,5 Albanija 3,5 Not rated 4
Poljska 2,5 4,1 3 Ukrajina 3,5 15 4
Slovenija 25 55 3 Belorusija 4 4,1 4,5
Bugarska 3 3,5 3,5 Hrvatska 4 3,7 3,5
Litvanija 3 4,1 3,5 Jugoslavije Not rated 1,3 Not rated
Rumanija 3 29 3,5 Bosna 4,5 Not rated 5

Izvor: 2000 Index of Economic Freedpand2000 Corruption Perception Index



3. ZasSto postoje ove razlike izae zemalja u Isténoj Evropi, odnosno znéaj kulture?

To je za posebnu raspravu!. Mozda je odgovor l@jng skkno pitanje za zemlje Latinske
Amerike dao Daglas Nort od koristi i za traZzenjg@ebra na nase pitanje!

"Mnoge Latino-Amerike drzaveau adopted the U.S. Contitution (sa maiwmdifikacijama) u
19. vijeku, a mnogi zakoni o svoijini iz raitih zemalja bili su primijenjeni u zemljama tegy
svijeta. rezultati su ipak raziti. lako su pravila ista, mehatka primjena (enforcement
mechenism), n@n primjene, norma ponasanja i subjktivni modelensika nisu isti!"

Odnosno, kultura kapitalizma nije razvijena u istggeri u svim zemljama. Sustina kulture
kapitalizma jeste kultura individualizma: kulturaasnovana na dnhom interesu,
samoodréenosti, samoodgovornosti.

Ovi principi ponasSanja ohrabruju drusvto da razegempetitive performance, promote risk
taking, and view income inequalities and desirabkults of entrepreneursHip

Veze izméu kulture, odnosno uticaja raznih kultura i rekginoze se predsatviti preko
indeksa ekonomskih sloboda:
TABLE II: Pokazatelji ekonomskih sloboda u zemljama Centrairsto¢ne Evrope

Zemlja Heritage Fraser
Zemlja Heritage Fraser

Estonia 1.80 7.5

Litvania 2.35 6.2 Makedonija 3.25 N.R.
Latvia 2.45 6.6 Bugarska  3.35 5.3

Ceska Rep. 2.50 6.9 Albanija 3.35 5.6

Madarska ~ 2.65 7.0 Ukrajina  3.65 4.6

Slovenija  2.85 6.1 Rusija 3.70 5.0

Slovaka 2.90 6.0 Rumunija  3.75 4.7

Poljska 2.90 6.0 Bosna 3.80 N.R.
Hrvatska 3.15 6.0 Jugosl. 4.25 N.R.
Moldavija ~ 3.20 N.R. Bjelolrus 4.30 N.R.

Izvor: Economic Freedom of the World:2003 Annual RepbgFraser Institute;
2003 Index of Economic Freedpthe Heritage Foundation

PokuSaj da se zemlje koje su bile pod Austro-Ugarsknperijom; posebno katoke zemlje

i balticke zemlje koje su odrzavale vezu sa protetanskokwoor, imaju veéi indeks
ekonomskih sloboda. Zemlje koje imaju¢veiticaj Otomanskog carstva i Ruskog carstva,
imaju manji stepen ekonomskih sloboda!



Sta Crna Gora preduzima u pogledu institucionalnogestrukturiranja?

Crna Gora je ptela sa reformama 1998. godine u veoma teskoj @aditisituaciji. Prolazila

je i prolazi kroz sve bolesti tranzicionih zemldjgored niza mjera koje se preduzeimaju na
liberalizaciji i povéanjue konomskih sloboda, velika su ogéanja! Npr. u Crnoj Gori je
mogute osnovati firmu za 1 EURO; sada s€ weze osnovati firma i elektronskim putem; u
pripremi je Zakon o registraciji na jednom mjetuivRtizovano je oko 65% ekonomije; radi
oko 6000 privatnih preduza; bankarski sektor je 75% privatizovan (ostalageno jedna
drzavna banka sa 54% drzavnog kapitala u njoj); BU&zvanéno sredstvo pkanja... Ima
investitora iz viSe zemalja Evrope, iz SAD, iz Jpan Crna Gora ima relativho razvijeno
trziSte kapitala (u posljednje dvije godine godigmomet na tom trziStu je bio oko 130
miliona EURA, odnosno oko 10% GDP-a Crne Gore).

Crna Gora sprovodi Agendu ekonomskih reformi, kagravo ima za cilj da napravi
prijateljski ambijent biznisu!

Civilno drustvo(institucionalni i mentalni omotg

INPUT OUTPUT
D Biznis okruzenje
komponente | REZUé_TATI SVIH
razvoja sistema U AESNIKVA :
Iz biznis okruzenja,
Zakoni koji Porezi, Budzet, Privatizacija i Sektorske politike — drzavne
neposredno regulidu Javna potro$nja ekonomska energija, turizam, administracije,
biznis — osnivanje, Ty poljoprivreda,.. civilnog drustva,
trgovina, bankrtstvo 9 | investitora i

preduzetnika
RAZVDJ otvorenosti, korjkurencije i ekonomskih slobala i smanjivanje sive

ekonomije
A 4 A
Investitori
(novac) - - A GDP
TRZISTE
Finansijsko — Trziste Trziste roba i
novac i kapital rada usluga

Preduzetnici TRZISTE A zaposlenost
(ideje)

A
ZASTITA svojinkkih prava kao i sotijalnih prava i suzbijanje korupcije

Pravosute Javna Lokalna Zivotna Socijalna
uprava uprava sredina sigurnost

Drzavno — administrativn o okruzenje

Civilno druStvo(institucionalni i mentalni omotg

Veselin Vukoti (ISSP):Agenda ekonomskih reformi — funkcionalni pristup I

PolaziSte je da su institucije najvazniji razvojresurs u Crnoj gori, vazniji od nase morske
obale! | to je teziSte institucionalnog restruktanija.

Crna Gora treba da postane platforma za biznisk@ina za domee i strane investitore, gdje
bi oni proizvodili, a prodavali péitavom regionu! To je odgovor na problem koji Ci@ara
ima: malo unutrasSnje trziste!



Kako rjieSavati problem nedostatka kapitalisticke kulutre?

Klju¢ni pravac jeste otvorenost ekonomije. Na pgaidm nivou to zné:

1.
2.

Slobodan ulaz u biznis i izlaz iz biznisa

Podsticanje razvoja novog privatnog sektora kojistpp mnogo vazniji od
privatizacije (istina, privatizacija je preduslo ')

Infrastrukturno povezivanje unutar Crne Gore itanuegiona i slobodna trgovina
(putevi, telekomunikacije, energetski vodovi, a\skinsaobraaj,...)

Sustinsko priblizavanje EU - otvaranje prema EU

Usmjeravanje donacija ka proizvodniji, privatnomtsek i lokalnom nivou (opstine)
Promjena sistema obrazovanja - uz Stgewg€e&e profesora iz Evrope i SAD



