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Naucéno istrazivacki institucionalizam

Rezime

Nawno istrazivéki rad u Crnoj Gori se odvija u mrezi institucijaagtalin prethodnih
decenija. Prije svega to su Crnogorska akademij&anaumjetnosti, Univerzitet Crne Gore
(fakulteti i nawni instituti), kao i instituti unutar companija.

U posljednjoj deceniji u NGO sektoru su osnovarstitimcija istrazivakog karaktera: Institut
za strateSke studije i prognoze (ISSP); Centar eanoftratske studije; Institut za
racunovodstvo, kao i @ broj privatnin konsultantsko-istrazivah firmi. ldeja ovog rada je
kako do nove mreZze institucija. Ako se u svim ofas deSava reforma onda je zsekivati
da postoji potreba da se u oblasti ¢frantistrazivékog rada prate globalni megatrednovi.
Analiza je pokazala da je potrebna temeljna refourn&oj oblasti.

Novi institucionalni okvir u ovoj oblasti treba b@ da doprinese razvogrustva znanja

kakvo treba da se gradi u Crnoj Gori. Odnosno, asal je n&oristima koje rezultati tih
istrazivanja imaju za druStvo u cjelini, za ¢gae, za menadzere u kompanijama, &nike,

studente,... 1z ovoga proizilazi da RD&l sistem imza cilj; (1) AZuriranje baznog
(fundamentalnog) znanja; (2) Pdamje konkurentnosti crnogorskih predéae odnosno
biznis sektora.

Da bi se ovo postiglo potrebno je:
(1) Postojanje stratesSke vizije;
(2) Pove&anje izdvajanja za RD&l;
(3) Zakonska uréenost ove oblasti.

U radu se posebno raspravlja pitanje uloge drzav&sta u razvoju RD&Il. Bez obzira na
ogroman zné&j nauke, nauka ne moZze da rijeSi sve. OdnosnovaiwZinije mogde sve
unaprijed konstruisati. Ovo je posebno vazno zaatrusStvenim naukama, koje pokuSavaju
da u sebe ugrade principe prirodnih nauka. Neingsss je sastavni dio stvarnosti koje
prowavaju drustvene nauke. Obzirom na potrebu famv@a izdataka za ovu oblast, potrebna
je potpuno nova organizacija crnogorske drZzave naicgpma mikrodrzave, Sto zndi
drasttno smanjenje potroSnje u oblasti administracije,pavetanje izdvajanja za RD&l,
kulturu, sport. Isto tako u ovoj oblasti nuzno aepoveéati saradnju privatnog i javnhoge
sektora.
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Abstract

Science and research work in Montenegro is devdlegthin institutional network created

several decades ago. First of all, there are: Magen Academy of Sciences and Arts,
University of Montenegro (Faculties and Researdhitintes) and institutes within companies.
During last decade several research institutiopseatablished in NGO sector: Institute for
Strategic Studies and Prognoses (ISSP), CenterDfEmocratic Studies, Institute for

Accounting, as well as large number of private attast-research companies.

The main idea of this paper is: How can we reach metwork of institutions. If reforms are
happening in all areas, then field of science asgarch needs to follow global development
mega trends, as well! Analysis showed that solidrne of institutions in this field is
necessary.

New institutional framework in this area should tiiute to knowledge society which
should be built in Montenegro. In other words, eagé$ is orthe benefitsfrom results of the
researches for: society in general, citizens, marsagqn companies, pupils and students,...
Conclusion from this is RD&I systems has two maoalg: (1) to bring up to date basic
(fundamental) knowledge; (2) to increase competitess of Montenegrin companies and
business sector.

In order to achieve this it is necessary:

(1) to have a strategic vision;
(2) to increase funds for RD&l,
(3) to make adequate legal arrangement in this field.

In this paper special attention is given to dismrs&bout role of state and market in the
development of RD&I. Disregarding huge importandescience, science cannot solve all
problems. In other words life cannot be planned emastructed in advance. This fact is of
particular importance, especially in social sciencehe main reason for that are attempts to
build in principles of natural sciences into socsalences. Uncertainty is integral part of
reality examined by social sciences.

Considering the need to increase financial sourfoesthis field, new organization of
Montenegrin state on the principles mwiicrostate is necessary. Microstate means drastic
reduction of consumption in administration, butueibn followed by increase in funds for
RD&lI, culture and sport. Beside this, improvemeht@operation between public and private
sector is precondition for progress in this field.

KEY WORDS: INSTITUTIONS; KNOWLEDGE; SCIENCE; RESEARCH; STRATEG
MICROSTATE



1. Pozadina ideje

Nawno-istraziv&ki rad u Crnoj Gori odvija se u mreZi institucijaastalih prethodnih

decenija. Prije svega to su Crnogorska akademi@@anaumjetnosti, Univerzitet Crne Gore,
odnodno fakulteli i nauni institut?, kao i instituti unutar kompanija: Institut za arn
metalurgiju i Institut za aluminijum u KAP-u, kaananje razvojne jedinice koje joS uvijek
postoje u pojedinim komanijama.

U posljednjoj deceniji nije doSlo do ozbiljnijihgmjena u organizaciji ovih institucija. Ipak,
u posljednjoj deceniji osnovane su kao nevladireimstitucija koje destvuju u nagnim i
istraziva&kim projektima, prije svega Institut za strateSkedge i prognoze, Centar za
demokratske studije, Institut zacmmovodstvo, kao i W@ broj privatnih konsultanstko —
istrazivakih firmi.

Ministarstvo prosvjete i nauke je repuiii organ nadlezan da prati stanje u ovoj oblasti. U
okviru republéke uprave postoji i organ za thenarodnu i tehdku saradnju (ZAMTES)!

Izdvajanja za nauku iz budzeta Crne Gore su naunbgboko 0,30% budzeta, odnosno to je
iznos na nivou od oko 1,4 miliona EURA, odnosnodjegko 0,1% GDP-a.

Tri karakteristike su bitne za dalju raspravu giid&) nije doSlo do neke ozbiljnije promjene
u drzavnim naéno-istrazivékim organizacijama; (2) nove institucije su nastaleeviadinom
sektoru i (3) materijalno stanje ovih institucigagretpostavka razvoju.

2. ldeja rada: Kako do nove mreze institucija?

Ako se u mnogim segmetnima druStva deSavaju drangapromjene (viSepartijski sistem,
privatna svojina, otvorenost i internacionalizadjsakodnevnog Zivota, teznja ka EU) da |i i
oblast natno-istrazivékog rada treba da prati neke globalne megatredadiesno, da li je
nuzna temeljita reforma institucija u ovoj oblasti?

3. Polazista i principi

1. Institucije su odraz zrelosti jednog drudtv@dnosno, kvalitet n&no-istraZivakih
institucija je odraz zrelosti odnosa druStva preowej oblasti, bolje ré jasno
definisana potreba druStva prema ovoj oblasti. m&izda ove institucije nisu i ne
treba ih shvatiti kao dekor drustva!

2. Isto tako, ove institucije se ne uvode: One trebaiztastu iz duha intelektualne
sredine i prakse Zivota! Samo tako nastale oni mioigjuintegrisano dio drustva,
nacionale kulture i svakodnevne prakse

! Nawno nastavne ustanove na Univerzitetu Crne Gor&konomski fakultet, Elektrotehtki fakultet, Pravni
fakultet, Prirodno matemati fakultet, Gratevinski, Metalurski, Tehnoloski, MaSinski, MedickisFilozofski,
Fakultet za pomorstvo, Fakultet za turizam i h{gedivo, Muztka akademija, Fakultet likovnih umjetnosti,
Fakultet dramskih umjetnosti i Insitut za strangke

2 NauEni instituti su: Institut za biologiju mora, Biotettki institut i Istorijski institut

® Geoffrey Hodgson (1980): Economic and Institutidambridge, Policy Press

“ Enrico Colombatto: Is there Austrian approachransition?, Universita di Torino and ICER - Torifday

2000



3. Mnogi isticu da je snaga insitutucijadinjenici da su one pametnije od pojedinaca!
Ipak, ti pojedinci, njihov rad i znanje, njihoveagk jesu bazni stub snage institucije.
Kako motivisati pojedince da im naporan rad u tnstjama omogéava kvalitetan
Zivot? Odnosno, ulaganje u ljudski kapital je u mwvdrenutku prvi korak ka
institucionalnom redizajniranju ove oblasti! Ingtije su bazino ljudi i njihov
kvalitet! «Profit je u glavama ljudi!»

4. Institucija je odgovorna za svoj razvoj, za postjgamisije te institucije. Institucija
ima ugovorni odnos sa osniiina, odnosno donatorima (drzava, pojedinci,
kompanije,...) i odgovorna je za dio preuzetih @z Novac u drzavi nije slobodno
dobro! Ogranien je! Zato se mora i odgovorno trositi!

4. Cilji zadaci nauénih, istrazivackih i razvojnih institucija

1. Cilj je proizvodnja novih informacija (novo znarnjgjestine) namijenjenih prije svega
biznisu, grdanima, praksi zivota! Odnosno cilj je davanje dopsia razvojurustva
znanja, kakvo treba da se gradi u Crnoj Gori. Naglasa ma teorijsko-autisthom
bavljenju naukom i istrazivanjima! Naglasak je Raristima koje rezultati tih
istraZivanja imaju za drustvo u cjelini, za ¢mae, za menadzere u kompanijama, za
ucenike, studente,... Ove institucije ne smiju bilji game sebi! One ne treba samo da
slijede traznju za svojim proizvodima,deda kreiraju traZznju za svojim proizvodima.

2. Mi u Crnoj Gori trebamo mnogo efikasniju koperaciumeiu nawno-istrazivakih
institucija i preduzéa, odnosno biznis-sektora, koji omégua da se to no vo znanje
otjelotvori u nove i inovirane proizvode i usluge.

3. Vazan zadatak je da se preko ovih institucija postii Siroka intregracija u
medunarodnu mrezu kulturne, nme, istrazivéke i ekonomske integracije. One su
osnov priblizavanja EU!

4. Poveanje crnogorske konkurentnosti naduearodnom trziStu u svim oblastima nije
mogute bez razvoja ovih institucija! Ne postoji marka ad# in Montenergo» ako
nije «Made in RD&? sector of Montenrgo»! Sada se stvara utisak dagjgka «Made
in Montenegro» stvar dobre volje administracijeolifike, a ne znanja, kreacije i
inovacije!

5. lz prethodnog cilj RD&lI institucije jeste:
(1) Azuriranje baznog (fundamentalnog) znanja
(2) Pove&anje konkurentnosti crnogorskih predéagodnosno biznis-sektora

® RD&lI - Research, Development & Inovation



5. Dostiznost cilja — poralenje sa drugima

Tri indikatora mogu pom® u percepciji mogéih teSka&a u postizanju ovog cilja i zadataka:
1) Postojanje stratesSke vizije
2) lzdvajanje za RD&l
3) Zakonska uréenost ove oblasti

1. Vec¢ina zemalja koje imaju uspjeSnu tranziciju imagtrateSku viziju razvoja RD&I.
Crna Gora je joS uvijek nema!

2. lzdvajanja za nauku u Crnoj Gori su 0,1% GDP! Riosj EU je 1,9% GDP, odnosno
Crna Gora ulaze devetnaest puta manje od evrogsksgka!

3. Zakon o RD&l u Crnoj Gori sada ne postoji! U svirandjama tranzicije postoji,
ukljucujuci i Srbiju!

Iz ovog proizilazi potreba:

(1) DonoSenja strategije RD&I u Crnoj Gori, koja polax cinjenice da je Crna
Gora mala drzava koja zeli da se otvara u svimsbinha

(2) Shodno toj strategiji planirati sredstva za spdmrge strategije u narednih
najmanje 5 godina i to kroz:
1. izdvajanje iz budzeta
2. stimulacije biznis sektora da ulaze u ovu oblasbrgpka
oslobaanja)
3. kori&enje méunarodnih izvora i projekata

(3) Na bazi (1) i (2) uraditi Zakon koji reguliSe oviblast! Zakonu treba da
prethodi strateSka vizija (pravci i principi) i &insije koje to prate: Pogresno je
prvo donijeti Zakon, potom strategiju, a na krajaziti finansijska sredstva.
Zakon sam po sebi ne proizvodi novac niti strategiaiju. On mora biti
rezultat toga — odnosno, to je pravna kodifikawigje; pravna potpora da se
vizija RD&I ostvari.

6. Uloga RD&l u savremenom drustvu

1. RD&l u modernom svijetu pomaze postizanje odrzivagnomskog i socijalnog
razvoja, a takée atuvanju drzave i nacije.

2. Istrazivanje kao dio kulture naroda doprinosi rgavantelektualnih kapaciteta,
zadovoljava glad za znanjem i stvara preduslovpragvodnju materijalnih dobara,
za razvoj drustva i postizanje obrazovnog nivoa!

3. RD&l ima veliki izazov u globalizaciji, brzom tehlm$kom razvoju i razvoju
informatickog drustva. U rastwj konkurenciji izméu zemalja uspjeh je determinisan
brzinom razvoja i primjenom nove tehnologije, brzgrimjenom tehnologije u
svakodnevnom zivotu i povanja kvalifikovanosti radne snage.
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. U uspjeSnim i konkurentnim ekonomijama jedan odmprnih faktora RD&I su
trziSte i druStvena traznja. Ipak, fundamentalna istraZivanja se sustinski ajuor
bazirati natraznji_druStva (koja proizilazi iz strategije razvoja) i morajle s
konkcentrisati na primjenjivost sitraZivanja

5. Visoko obrazovanje je fundament za RD&I. Bez kwdiibg visokog obrazovanja ne
moze se razvijati RD&I.

6. Odluke Vlade i Vladinih organa u savremenom svij@ioraju se bazirati i na
rezultatima natnih istrazivanja.

7. Drzava, trziste i razvoj RD&lI

1. Diskusije u vezi uloge drzave i trziSta u razvojD& su veoma burne i négse
iskljiucive. Svakako, ovo je situacija u zemljama koje ajgvmentalnoj matrici nisu
napustile crno — bijelo shvatanje svijeta: ili drdali trziSte!

2. Drugi problem ogleda se u vjeri da nauka moze @d&irsve! Odnosno, da je sve u
zivotu mogue predvijeti, konstruisati! Ovo je problem prijeeg@a u druStvenim
naukama, koje pokusavaju da u sebe ugrade prindperirodnih naukd U
drustvenim naukama ne vaze principi prirodnih naukeizvjesnot u drustvenim
procesima onemogava da sve unprijed znamo i da se npr. ekonomeg&t anaprijed
konstruiSe. Realnost je uvijek Sira od znanja poad Uvijek sadrzi neku nepoznatu!
Ne postoji pojedinac niti institucija koja moze sweaprijed da zna! U druStvenim
procesima svjesna koordinacija razvoja daje ogemd efekt8 Covjek nije samo
racionalno (predvidivo) Be: Covjek je i iracionalno (nepredvidivo)ds.

Kroz istoriju "arhitekte druStva" su drustvu i ndwo namijenili najvée nesrée i
tesSkae!

Ovo je posebno upozorenje istragivaa u oblasti druStvenih nauka koji vjeruju da
mogu sve unaprijed znati i predvidjeti i konstrtilsZa ovakav pristup teSko da se
moze viSe nd novac da ga finansira! Ne treba se zanositi dakisz novu
institucionalnu mrezu treba obezbijediti novac pamme umovima za planiranje npr.
ekonomije, socijalne strukture,... Vizije bez reéatd nema ko da finansira, a sve je
manje onih koji Zele da te sterilne ideje kupuju!

3. Aktivnosti drzave u podsticanju i promovisanjju RD&asnivaju se nainjenici da se
razvoj u jednom drusStvu bazira na znanju i vjestimaaBlagostanje drzave i dugonp
ekonomski razvoj se moze pdstiuglavnhom kroz RD&I i kroz razvoj ljudskog
kapitala. Kroz nove poslovne ideje! Mreza instifadRD&I nije mreza institucija
koja nekome planira budurazvoj i daje konéna rjeSenja u budmnosti. To je prije
mehanizam kako se nove informacije i inovacijedfansu u nove proizvode i usluge,
a Sto je motivisano signalima sa trzista! Besmislgnplanirati izradu prizvoda koje
niko ne zeli da kupi!

® Zar sociologija (Kant) nije nastala kao “drustvéizika” po uzoru na Njutna i njegove shvatanjerqde i
prirodnih zakona?
' Friedrich Hayek, Kontrarevolucija nauke, CID, 2002



. Nesumnjivo je da trziSte i trziSni signali, poseln&ratkom roku, ne mogu kreirati

optimalne investicije u oblasti RD&l na nivou dra&t Tu drZzava mora preuzeti
nekoliko uloga u isto vrijeme, Kamvestitor, kao katalizator i kao regulator!
Drzava je glavni investitor u azuriranju funkcionad znanja! DrZzava je katalizator
inovacija i kreacije, ubrzavaju primjenu novog znanja i vjeStina i hrabrenju
preduzéa da razvijaju i primjenjuju nove tehnologije! Kaegulator drzava stvara
povoljni ambijent za razvoj RD&I i ostvarenje sigosti potroS&a u oblasti primjene
novih tehnologija.

. To Sto drzava ima tri prethodno navedene, vrlo gafimkcije ne zn& da treba
vjerovati samo u drzavne planove; drzavna rjeSenja da nije vazna trziSna
verifikacija dobijenih naéno istrazivékih rezultata! TrziSte shéano u njegovom
intergralnom smislu (ne samo trziSte roba i uslugda i kapitala, i trziSte znanja i
informacija) je jedini kriterijum uspjesnosti! Tdja& drzava! Ne moze drzava sama
sebe da ocjenjuje! Drzava nema ulogu da ocjenaneassebe!

. Aktivnosti drzave bi se posebno odnosile na:

(a) definisanje strateskih ciljeva u smislu pripremeapznanja i vjestina ;

(b) da preduzme mjere na dobro izbalansiranom razvogblasti ekonomskog
razvoja, obrazovanja i RD&l;

(c) da kreira povoljan ambijent kroz makropoliitke knae, da se privatni sektor
uklju¢i u RD&l;

(d) da razvija integracione mehanizme izindRD&I i biznis sektora.

. Sa aspekta crnogorske drzave, vazno je da se gddizbi

(a) Da obrazovni sistem i RD&I sistem obezbijede stupga primjenu novih
znanja i podizanje opSteg nivoa znanja vaznog eglrspekonomski i kulturni
razvoj u Crnoj Gori

(b) Investiranje u RD&I sisten treba da u sljéte5 godina podignea prosiek u

Evropi
(c) Rezultati RD&I su baza za menarodnu integraciju Crne Gore

. Crna Gora je mala drzava. To Znda prioriteti u ovoj oblasti moraju biti jasni'r@a
Gora ne moZe razvoijati sve riae oblati! Treba se koncentrisati na one koje Crnoj
Gori mogu obezbijediti ndnarodnu konkurentnost.

Obzirom na veliinu Crne Gore i njenu ekonomsku éo sve vidljiviju potrebu da se
Crna Gora organizuje kamikrodrZzava potrebno je da se u ovoj oblasti razvija
partnerski odnos iznde drzave i privatnog sektora! Zasto bi drzava Céara,
posebno za istrazivanja koja nisu fundamentalnavige konjukturna imala drzavne
institucije? Zar to ne bi mogao raditi privatni s@fR!

Odnosno, drzava i izdaci za neka istrazivanja mioigudobro i izazovno trziSte za
investicije iz privatnog sektoral!



10.

Institucionalna struktura: kako dalje?

Klju¢no polaziste jeste da istrazéka razvojni i kreativno-inovativni rad nije samo u
institucijama koje se time bave («proizdadi»), vet i kod korisnika («potroga»).

U prethodnom dijelu eksplikacije ideje dato je sagla stanje i principi na bazi kojih
dalje treba razvijati institucije u ovoj oblasti.

Osnova za institucionalni razvoj u ovoj oblasti moiti Strategija RD&I razvoja u
Crnoj Gori ».

Kako podé¢i nivo izdvajanja za ovu oblast u sljétle 5 godina na nivaevropskog
prosjeka iz 20007?

DonoSenjeZakona 0 RD&I- Ovaj zakon imao bi za cilj da bude pravna osnova
pravna garancija za rad rao-istrazivakih institucija u privatnom, drzavnom
vlasnistvu, NGO sektoru.

Institucije koje se bave n&wo-istrazivakim i inovativnim radom mogu biti u
privatnom i_drzavnom vlasniStvu, osnovani od fizikih i pravnih lica iz zemlje i
inostranstva.

Zakon bi ugradiosistem za licenciranje RD&I institucija koje imaju pravo da
konkuriSu za sredstva iz drzavnih fondova.

Potrebno je obezbijediti i institucionalnu vezu &dn nakn-istraziva&kih institucija i
biznisa, odnosno primjenu rezultata.

Potrebno je ojati (kadrovski, tehnoloski, materijalno,...) ingtije od nare¢itog
znaaja, posebno akademije nauka i umjetnosti i istegke institute.

Polazéi od ovih principa nova institucionalna struktrabwoj oblasti bi se zasnivala
na:
1) Parlament - donoSenje Zakona i utlivanje strategije.

2) Vlada — U okviru Vlade bi se formiraBavjet za istrazivanije i razvoj
To bio bio konsultativni organ Vlade koji bi saggdo Viadu u smislu
donoSenja i realizacije strategije RD&I.

3) Ministarstva - u pogledu istrazivanja i razvoja svako ministao treba da
organizuje i finansira n&aa istrazivanja i razvojne projekte neophodne za tu
oblast; implemetnira rezultate naih istrazivanja iz drugih oblasti

Ministarstvo _za obrazovanje i _nauku treba da donese nacionalu politiku i
organizuje istrazivanja; da koordinira dsmarodna istrazivanja na nivou drzave,
te da organizuje evaluaciju istrazékéh i razvojnih institucija i njihovo
licenciranje.




Ministarstvo _za ekonomiju da razvija razvojnu i inovativhu politiku, te da
predlaze Vlai strategiju i politiku razvoja, te daganizuje finansiranje istrazivanja
| razvoja u istrazivékim i razvojnim institucijama. Ovo ministarstvo $& bavilo i
medunarodnom saradnjom u oblasti tehnologije!

Pri ovom Ministarstvu u Crnoj Gori bi trebalo osativAgenciju za tehnoloski
razvoj! lli za tu ulogu licencirati neku instituciju izrigatnog, drzavnog ili NGO
sektora

Zapravo Ministarstvo ekonomije bi trebalo da imanlketnu ulogu u
organizovanju tehnoloskog razvoja i inovacija naoni Crne Gore i postalo bi
odgovorno za planiranje, koordinaciju, sprdgnje i opstajanje politike
tehnologije i inovacija.

Agencija za tehnoloski razvoj, koja bi mogla bigvin organ, drzavni, privatni ili

NGO, ili bi nastala transformacijom nekog od paostiby organa u Vladi, bi trebalo
da «upumpava» nove informacije, ideje za nove poue i usluge, prije svega u
biznis sektor! Ova Agencija bi posebno trebala odsge razvoj softvera i visoke
tehnologije, odnosno pomaze mlade talente , posshiuniverziteta

Ova Agencija treba da bude u vezi sa izvorima fivamja izvan drzavnog
budzeta npr. sa mdanarodnim fondovima i projektima, sa privatnim dmmgna,
sa fondacijama,...

Ova Agencija bi, isto tako, trebala da razvija letmee za pomé tehnoloSkom
razvoju (tehnoloski parkovi, inkubatori, centr),...

4) NGO sektor

Mnogi instituti, istrazivaki centri, inkubatori, tehnoloski parkovi i sl. moditi
oragnizoavni kao nevladine organizacije! One imigja prava i obaveze kao i
drzavne institucije i u pogledu kriterijuma kojeeltia da ispune za licenciranje i
koris&¢enje drzavnih fondova.

5) Privatni sektor

Zakon treba da obezbijedi potpunu ravnospravnosbvaja institucija u ovojj
oblasti od strane privatnog sektora iz zemlje stranstva. Licencirane institucije
iz privantog sektora treba da imaju ista pravaawaze kao i drzavne institucije.

6) Partnerstvo drzave sa privatnim sektorom

Da li sve institucije u ovoj oblasti mogu biti uzdvnom vlasnisStvu i briga drzave?
Posebno u oblastima koje su bliske trziStu, odnagije privatna inicijativa ima
interes? Da li npr. Agencija za tehnologiju mora bivlasniStvu drzave? Zasto to
ne bi bio neki NGO? Ili privatna agencija? Takvevaine agencije dobijale
shodno kriterijumima od drzave novac za obavljaajmo propisanih zadataka.

8 Tehnologiju shvatiti kao primjenjenu nauku, kaougkprakténih ideja koje se materijalizuju u novim
proizvodima i uslugama ili inovacija postéje, kao skup praktnih vjestina! Imati u vidu vetinu Crne Gore i
potrebu da se ograiiino samo na one oblasti koje su od interesa zajaz\strateguju Crne Gore
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Evaluaciju izvrSenja programa bi dala organizaitijargan koji odabere Vlada u
odreienom vremenskom periodu (godina, 4 godine i sl.)

ZasSto novac koji sada ide mnogim drzavnim organine bude tenderski
distribuiran privatnom ili NGO sektoru uz odene uslove dobijanja i evaluacije
programa!? Zasto da drzava otvara neke svojeurgatukoliko to zeli trziSte?

To zn&i svuda tamo gdje privatni sektor ili NGO sektofhi ol otvori instituciju
iz ove oblasti, ukljaujuéi i univrezitet i akademiju nauka, drzava trebaimada
istu Sansu kao i drzavnim institucijama! Isti knijiemi i isti uslovi! Pri tome bi za
odreienu infrastrukturu (prostor, oprema, i sl.) n@® kod novih institucija sva
tri sektora treba da konkuriSu ravnopravno.

7) lstraziva¢ko — razvojni centri u kompanijama

Drzava bi trebalo da pomogne osnivanje istra¥%wa razvojnih centara u
kompanijama. Npr. da sva ulaganja kompanija u ometre budu oslohkiena
poreza na dobit! Sve nabavke poreza na dodatuwog! Uz pravo da ovi centri
ucestvuju i dobijaju sredstva od strane drZzave nam@je prije svega tehtkom i
invoativnom razvoju

8) Studentski istrazivatki centri na Univerzitetu

Slijedeti veoma relaksirane kriterijume osnivanja ideaja, potrebno je motivisati
studente da osnivaju organizacije koje bi bile gktjog karaktera i sa ciljem da
studenti dobiju sklonost i vjestine ka istragika-inovativnhom radu.

9) Centri_za popularizaciju _tehnologije i _inovacija i _preduzetniStva u
zabaviStima, Skolama i sl. institucijama. Drzava treba da ddienos novca
namijenjen za diseminaciju i tehnoloske ideje idpmetnéke ideje méu
najmlatima. Cilj je stvaranje novog tima razmisljanja! Stvarnje nove kulture
shvatanja i rada u ovoj oblasti.

9. Kakvu drzavnu upravu trazi ova ideja?

Hipoteza od koje polazim jeste da ne mozemo stvatu institucionalnu strukturu za
nauku, istrazivanje, razvoj i inovacije u Crnoj Gagkoliko zadrzimo postojau filozofiju i
organizaciju drzavne uprave sve ove ideje su ngenijue.

U podlozi ove ideje je organizacija Crne Gore kaiGro-drzave® — to zndi sa ogranienom
vla&u i jakim trzistem; sa jakom funkcijom sudstva, fjezinosti, javnog reda i mira i jakom

° |deja mikrodrzave nailazi na veliki otpor palkb-birokratske elite u Crnoj Gori i ljudi koji imajsklonost da
distribuiraju ono Sto drugi stvaraju. Ideja mikrbave se mnogo viSe prihvata dodjudima iz biznisa i midom
generacijom. Zar se zaista ne postavlja pitanj¢oz&s nam tolika administracija? Zar je potrebno da 60%
budzeta ide na plate? Koji procenat budZeta Unitegezide na plate? A Sro je sa razvojem naukbndogije?

Zar se ne postavlja pitanje Sta je uloga Parlamentanoj Gori? Zasto Vlada priprema Zakone? Zandaobi
mogao da radi Parlament? Zar mnoge strategije efm tda donosi Parlament? Po mom misljenju Vlada bi
trebalo da ima €lanova: Predsjednik Vlade i ministar inostranih Ipea ; Zamjenik predsjednika i ministar
finansija; Ministarstvo za ekonomski i tehnolo&kkvoj i urelenje prostora; Ministarstvo za zdravstvo i socijaln
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regulativom svojine, kao i brigom za razvoj infrakture! Zar nije prosperitet Crne Gore u
ukljuc¢ivanju svih sposobnih ljudi u kreiranje njenog re@a?! Ne kroz to Stoe svako od njih
da kaze Sta treba da uradi¢weoz stvaranje uslova da svako realizuje svojgelde

Sa druStva sa velikim brojem specijalista zé posao treba graditi drustvo u kome su ljudi
specijalisti za svoj posao. Otac ekonomije Adamt$enidokazao da bogatstvo jednog naroda
zavisi odnivoa podijele radau tom drustvu, odnosno od stepepecijalizacije ¢lanova tog
drusStva ipotreba trziSta za njihovim proizvodima.

O druStvu znanja se ne moze govoriti van okviralpretnékog drustva, kakvo traze danasnji
megatrendovi razvoja.

razvoj; Ministarstvo za obrazovanje i nauku; Mia&vo za sport, kulturu i umjetnost, Ministarstza
bezbjednost.

Tredi nivo (poslije Parlamenta i Vlade) su nezavisrgutatorna tijela odgovorna Parlamentu ili Vladi €@Gore
(Agencija za telekomunikacije, Antikorupcijska aggm Komisija za hartije od vrijednosti; Agencijza
energetiku; Katastar;...)

Cetvrti nivo je lokalna samouprava.

Poseben nivo su nezavisne institucije: Centralmkdasudstvo, tuzilastvo,...

(Opsirnije vidi: (1) Montenegro - Micro-state, "Preduzetntka ekonomija”, Volume IIl, Postdiplomske
studije "Preduzetni¢ka ekonomija”, Podgorica, decembar 2003. godine; J2"Economic reforms in
Montenegro”, The Future of Montenegro, CEPS, Brusss, 200)
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