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Predsjednicki sistem u Crnoj Gori — pogled sa ekonomske strane

1.

Ideja i pozadina ideje i polaziSte za raspravu

Ideja rada: 1z ekonomskih razloga treba uvesti predsjékirsistem u Crnoj Gori

Pozadina ideje:

Spadam u ljude koji se ¥eluze vremena zalazu za otvaranje rasprave o tarheCdnoj Gori
viSe odgovara predsjedhi ili parlamenatrni sistem. Akademik Mijat Sukévije
organizovanjem ovog okruglog stola upravo pokazap senzibilitet za dolazenje do rjeSenja
kroz raspravu i steljavanjem argumenata, na nivou struke i naukepdkpovom ugledne
Crnogorske akademije nauka i umjetnosti. U tom Bmipwtujem svojecestitke i zahvalnost.

Principi od kojih polazim:

1.

Praksa - Ja o ovom problemu govorim sa prékte strane i kao ekonomista, sa
prakticne strane funkcionisanja ekonomskog sistema. Praésaajbolja teorija
onoliko koliko je teorija najbolja praksa, Bez iensltane veze mislim da niti jedna
niti druga ne mogu biti efikasne niti napredne.

Pojedinac - Za efikasnost ekonomskog sistema presudni resur§udi, odnosno
preduzetnika snaga pojedinca. Preduzetnik je mnogo viSe mudmena. Preduzetnik
je ¢ovjek koji shvata da se mora prilatgvati promjenama. A promjena je jedina
konstanta u naSim zivotima! To zmada preduzetniStvo postoji u svim oblicima
ljudske aktivnosti. | ovaj nami skup je preduzetnistvo!

Sloboda- Ako je snaga u pojedincu, u njegovoj energijistaara, onda je njegova
sloboda preduslov tome. Ja slobodu shvatam kaa prawnejednakost. Pravo da ste
drug&iji! Pravo da drugéije mislite! Pravo da ne budete jednaki!

Demokratija - Ja prihvatamCercilovo misljenje o demokratoiji: «Demokratija je
najlosiji sistem vladavine kada ne bi imala altéve Znai nije sporno da je
demokratija najbolji sistem. Ali, nije sporno daammnogo manjkavosti.

Ustav - Zakon odnosno Ustav treba da bude gd demokratije (vladavine vme).
Ustav i Zakon stite pojedinca, njegova prava. Deratij je, u osnovi, pravo vine!
Sta je sa manjinom?

Zivot - «Zivot je Boziji dar!», kaZe Bastijat! Zivotpesobnost, proizvodnja, drugim
rije¢cima individualnost, sloboda, vlasnistvo - tocgvjek! | uprkos lukavstvu vistih



politickih lidera, ova tri Bozja dara prethode svem Ijumek zakonodavstvu i
pretpostavljeni su mu! Zivot sloboda i vlasnistw® postoje zato 5to su ljudi osnovali
partije i stvorili zakone. Naprotiinjenica da su zivot, sloboda, vlasniStvo postojali
ranije upravo je navela ljude da stvaraju zakone.

7. Vlast - «Svaka vlast kvari! Apsolutna vlast kvari apsobl» (Lord Aktin) Pitanje
koje se postavlja je: Kako ogrditi viast? Koji politicki sistem to najefikasnije
omoguuje?

Pored ovih principa, poSto govorimo o njihovoj p@m u Crnoj Gori, na konkrethom
prostoru i okruZenju, u diskusiju za i protiv prdhickog sistema, treba da ukdjmo i jos
tri ¢injenice:

1) Veli¢ina Crne Gore — Shvatamo da je to 620.000 stanovnika. Oslobodieno
naSe velike i slavne proSlosti. JoZze Mencingernptizslovenaki ekonomista
je rekao da je naj¥a prednost Slovenije upravinjenica da nemaju slavnu
proslost, odnosno nisu optéemi predrasudama o sopstvenom istorijskom
zn&aju.

2) Vaznost tradicije - Po mom misljenju, istorija nije proSlost. Isjarje u nama!
U naSem n&nu razmisljanja! Zar "potreba za gospodarom" tigelicionalno
jaka u Crnoj Gori? Zar to ne pokazuje i dosadashjakcionisanje
parlamentarnog sistema u Crnoj Gori, kao i funkisianje partija?

3) Ekonomska mésvake zemlje je ografena. Crne Gore takie! To dalje zna
da moramo shvatiti da drzava i palke partije ne proizvode novac! Drzava
uzima od onih koji zarju i daje drugima. To z@ada bilo koji politicki
sistem ne proizvodi novac sam po sebi treba da stvori uslove da oni koji
rade mogu da zarade novac.

Sa ekonomskog stanoviSta vazna su i s§ade postulata:

1) Crna Gora je suviSe mala drzava da bi imala, bo#@ kopirala organizaciju
administracije, gradila sve organe kao velike dez&®rednost Crne Gore je u tom Sto
nije mala drzava, emanje od toga - mikrodrzava. Mala drzava, nprv&hga, sa
oko 2 miliona stanovnika mora imati sve funkcij@kavelika drzava. Mikrodrzava ne
moral! Zato je i jeftinija!

2) Ako je Crne Gora malo trziste, ona mora biti otvaeUnutraSnje trziSte teSko da
moze da bude izazov preduzékaj inicijativi i povecanju GDP-a.

3) Trziste je stoga vaznije od drzave, odnosno veliggjesne kompanije od podkih
partija.

Pitanje:

Iz ovoga izvodim pitanje kojim se bavim u ovom raddlko je podsticanje
preduzetniStva i biznisa, a preko toga pi@rge zaposlenosti ljudi osnovni cil]
institucija ekonomskog sistema, kako bi trebalcaargovati politéki sistem i drzavnu
administraciju?



2. Da li Crne Gora danas ima «veliku drzavu»?
Odgovor na ova dva pitanjad@ano kroz analizu dva pokazatelja:

1. Ucege javne potrosnje;

2. Indeks ekonosmkih sloboda.

Sljedjee tabele daju podatke koji pruzaju odgovor na axaaptanja.

Tabela 1: Wee javne potroSnje u GDP u Crnoj Gori

Bruto
Ukupna domaci
javna proizvod Ucesce JP u
godina | potrosnja (GDP) GDP
milion € milion € %
1994 255.7 524.8 48.7
1995 243.3 536.4 454
1996 290.0 718.2 40.4
1997 470.3 729.1 64.5
1998 349.8 751.0 46.6
1999 320.8 694.8 46.2
2000 374.0 781.3 47.9
2001 443.6 1,049.0 42.3
2002 507.5 1,221.0 41.6
2003** 613.3 1,327.0 46.22
2004** 698.5 1,535.0 45.51
2005** 742.7 1,644.0 45.18
2006** 785.2 1,759.0 44.64

*podaci su izrazeni u tekum cijenama. Dinamika ima nominalni karakter.
** nova metodologija obrauna — uklj¢eni troskovi finansiranja drzavne zajednice

Grafik 1. Lkege javne potrosnje u GDP
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Javne sluzbe swglavni_poslodavci u Crnoj Gori. U javhom sektoru radi 37,336 ljudi
(obrazovanje, MUP, drzavna administracija, zdravstvostale sluzbe). To je 32,8% od
zvanine zaposlenosti u Crnoj Gori. TroSkovi plata u javrsluzbama su 55% javne
potrosnje, odnosno kako procjenjuje Svjetska bahR& GDP.

Tabela 2. Zaposlenost u javnom sektoru u Crnoj G902)

Javna sluzba Broj zaposlenih
Obrazovanje 13,525
MUP/Policija 7,718
DrZavna administracija 5,985
Ostale 1,608
UKUPNO JAVNE SLUZBE 28,836
Zdravstvene sluzbe 8,500
JAVNE SLUZBE+ZDRAVSTVO 37,336
Ukupno zaposlenih 202,000
Zvaniéna zaposlenost 114,000
Javne sluZbe+zdravstvo kao % zaposlenih 18,5%
Javne sluzbe+zdravstvo kao % zvaa zaposlenih 32,8%

Grafik 2: Lke&e javne potrosSnje u GDP
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Pitanje jekkako smanjiti u¢exe javne potrosnje u GDP-®?



Tabela 3. Komponente indexa ekonomskih slobodekoliko zemalja

a) komparativna analiza -

Komponenta indexa S&M Estonija | Litvanija Kuba Albanija | Slovenija
1. | Trgovinska politika n/a 1 2 4 4 2
2. | Fiskalna ograrienja n/a 2 2.8 4.4 2.8 .34
3. | Drzavne intervencije n/a 2 2 4.5 2.5 2.5
4. | Monetarna politika n/a 1 1 2 1 3
5. | Strane Investicije n/a 1 2 4 2 3
6. | Banke i finansije n/a 1 1 5 3 3
7. | Plate i cijene n/a 2 2 5 2 3
8. | Svojinska prava n/a 2 3 5 4 3
9. | Regulacije n/a 2 3 4 4 2
10. | Siva ekonomija n/a 2.5 3 5 4 2.5
Index ekonomskih sloboda n/a 1.65 2.18 4.29 2.93 2.64
Rang u svijetu n/a 4/155 23/155 149/155 | 67/155 45/155

Indeks sadrztetiri skale slobode:
1. Slobodne zemlje — zemljgji je skor 1,95 i manje
2. Uglavnom slobodne (skor od 2 — 2,95)
3. Uglavnom neslobodne (skor od 3 — 3,95)
4. Neslobodne (represivne) — (preko 4,0).

Izvor: 2005 Index of Economic Freedom, Heritage Fodation

Grafik 3: Index ekonomskih sloboda
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Pitanje jekkako povetati ekonomske slobode u Crnoj Gor?

4) Crne Gora - mikrodrzava

Ovo je koncept koji sa svojim saradnicima viSe gadiazvijam.

Prosto je nevjerovatno koliko ga mladi ljudi priteja, a koliko odbacuju oni koji zive od
drzave, posredno ili neposredno, kao i p&liei partije. Odnosno, koliko ga prihavataju ljudi
koji su na strani proizvodnje, a koliko odbacujudij koji su na strani potroSnje. Kao 5to je
isticao profesor Glu®vi¢, ovo je i dalje druStvo "koje daje medalje samamanna strani
potrosnje”. Ja bih dodao - onima sa druge strarazastja!

U ¢emu je problem? Izraz «mikro» se nikako ne prihvat@rnoj Gori! On kao da vrifa
ponos na vetinu koji smo ugradili u nas mentaléip. Kako da tako visoki Crnogorci Zive i



mikrodrzavi —¢ak me to pitaju ljudi koji se u javnosti dozivljguakao intelektualci. Kakvo
odsustvo misli i apstrakcije!!! A, ljudi bez miglu stvaraléki impotentni! U misli je energija!

Upravo ovaj izraz «mikro» je mozda razlog da u ¢r@ori NjegoSeva «L&a mikro-kozma»
nikada nije bila popularna koliko «Gorski vijenacSuviSe je misaona i manj&igledna.
Misljenje je uvijek proces rada - dok je vjerovalgko usvojiti - kaZze Le Bon. Ako je Njegos
mogao d&itavi kozmu prelomi kroz tu mikro tw (jedan zark svjetlosti), mozda mozemo i
mi i naSe shvatanje administracije. Zar atomskaggaenije iz mikro? Snaga je u mikro! Zar
mikro-¢ip nije osnova informatke revolucije?

Moje je pitanje ekonomskoKako povecati konkurentnost crnogorskih proizvoda na
Sirem_trziStu? Kako nesSto izvozit? U vremenu globalizacije — to je kijuo pitanje!
TroSkovi administracije, posredno i neposredn@wtia cijenu koStanja, a ona je vazan
element konkurentnosti.

Koncept Crne Gore kao mikrodrzave je koncept zaarathje uslova i institucija
sveobuhvatnog politkog, ekonomskog i kulturnog preobrazaja. Radi ssgmadnji koncepta
sistema (polittkog i ekonomskog) i institucija koji bi Crnoj Gasmog€io brzu integraciju u
region, Evropu, svjetske organizacije. Kao rezultaga trebalo bi biti pov@nje kvaliteta
Zivota njenih grdana i povéanje stepena postizanja njenih privatnih interesa.

PolaziSte jeste da svaka zemlja u tranziciji imkengvoje specifinosti: kulturne, istorijske,
mentalne i druge, o kojima se mora voditiuaa prilikom izbora modela reformi (potikih i
ekonomskih) i né&na njihovog sprovéenja. Nema univerzalnih reSenja i melki&og
prenoSenja tiih iskustava. Tip reforme neminovno zavisi od &ek drzave, broja
stanovnika, resursa, geografskog polozaja, tradimjentaliteta,...

Klju¢na ideja mikrodrZzave jeste da se umjesto patetii&ies skupe, svuda prisutne, ali slabe
drzave, kakvu imamo sada, gradi minimalna ali jadkaava. Da se umjesto drzave, kao
simbola drustva, gradi drzava kao dio drustva. R&tto (kao skup pojedinaca) bude iznad
drzave!

To je liberalni pristup razvoja odnosa drzave i rekwmije. Pristup koji ne prihvata
koncentraciju vlasti. Naglasak se stavlja na poiedli njegovoj slobodi u kreaciji. Ovakav
pristup se zasniva na zfagu i uticaju:

1. Morala
2. Zakona
3. Institucija

na kreaciju i ponasanje ljudi.

Liberalna ekonomija nije neregulisana ekonomijay K& ni odnosi u \é@ni porodica nisu
bez regulacije. Liberalna ekonomija je regulisak@nemija. Liberalizacija je vladavina
principa, pravila, institucija! To nije vladavinada, grupa, politikih partija, kako krittari
liberalizma propovijedaju. Sloboda nije uzrok hagsusloboda uvijek nosi odgovornost!

Shodno ovakvom pristupu, ja privredu ne shvatamjkdanorganizam, kao masinu, koja
trazi_masinovodu. Za mene je prihvatljivo Bjukanenovo shvatanjevi@ie, kao skupa
pravila i institucija koje utiu na ponasanje pojedinaca.




»Privreda kao takva nema ni svrhu, ni cilj, ni Jami«, kaze Bjukanen. Vazan misaoni
zakljucak koji proizilazi iz ovoga jest@rivreda se razlikuje od preduzea.

Preduzée ima svrhu — to je stvaranje profita u trziSnai'ig
Privreda sama po sebi nema svrhu — to je instihatio okvir za igru.

Sto je u ovom kontekstu predmet reformi?

Na tom pitanju se ja, Institut za strateSke studipeognoze i Ekonomsko-reformska mreza
razlikuje od velikog broja lokalnih eksperata, NG@olitickih partija: Po naSem misljenju
predmet reformi je institucionalni okvir, pravila i gre, a ne samo igra!

Nasi kriticari kazu da je predmet reformi i sama igra, odnafuava mora da se mijeSa u rad
preduzeéa, da ih pomaze, da se bavi biznisom, ulaze novaib uPri tome niko ne objaSnjava
odakle novac za to!

Koncept koji razvijam je da je drzava isto Sto diga u sportu. Treba da vstiti promjenu
pravila donesenih u demokratskoj proceduri! Todrela radi veoma strogo, bez izuzetaka i
transparentno!

Kriti ¢ari liberalnog pristupa, posebno pdaléri, kazu da drzava mora dacestvuje u igri«.
Odnosno, kako preduéa znaju Sto treba da rade »ukoliko im ja to ne peka<! Kako da
nadu polovnog partnera - ako im ga pdiér ne nde? Zamislite sudiju u sportu kojéestvuje
u igri? Na Sta lii »vladavina pravila« u tom siaju!

Nas koncept ne @ova na konnceptu masinoda, na lokomotivama koje vuku naprijed, na
unaprijed iskonstruisanim ttaicama koje vode tmo unaprijed odienom cilju. U naSem
konceptu vazan je svaki pojedinac, njegova energijgeacija; vazan je preduzetnik,
investitor, menadzer, seljak, radnik... U naSem ckpitu ljudi nisu pasivni putnici u
lokomotivi koju vozi »sveznajti masSinovda«! Na$ koncept prije je skup pokuSaja i
pogreSaka naSeg priznanja da smo svi pogreSivp 8&y je voznja tkmicama u svijetlu
budwnost koju nam trasiraju "konstruktivigki umovi®!

U naSem konceptu nema konstruktivizma, niti mi wyj@mo u sveznajie pojedince i tzv.
sveznajdi um! Znanje svakog pojedinca je ograniend Zivot ima mnogo vise spontanosti i
neodr@enosti nego Sto to pristalice Njutnovog shvatawjgeta misle. Ovo je vrijeme kada je
prihvaten AjnStajnov »princip relativizma, ili Hajzenbekg»princip neodr@enosti«; odnos
»crne rupe vaseljene« Stiva Hokinga,...

Zalaganje za novu ulogu drZzave podrazumijeva:
1. Otvorenost druStva u svim oblastima (»otvoreno tini§

2. Mala ali jaka vlast u zakonskoj zastiti
a. Prava pojedinca
b. Zastita svojinskih prava
c. Zastita slobode ugovaranja i izvrSenja ugovora



3. Transparentnost
Zasto se mikro drzava ili veoma mala drzava ne noskaniti na veliku paternalisku viast?

1. Mikro drzava treba da izbjegne imitiranje velikilnzdva u pogledu strukture javne
administracije. Ne mora imati iste organe. To nesiike troSkove, 5to povava
poreze i smanjuje konkurentnost.

2. Velika administracija u maloj drzavi da opasnost da ¥ma stanovniStva radi u
drzavnoj administraciji i paradrzavnim instituciiamTo ugrozava demokratiju i
suverenost pojedinca, odnosno p&axea zavisnost od drzave. Zavisnost od drzave
gusi svaku knu inicijativu, gusi slobodu, gdansku hrabrost! S tim u vezi je i pitanje:
Ko ¢e da stvara dohodak za veliku administraciju?&ada pléa porez da se tako
velika administracija izdrzava?

3. Ako je zemlja mala i njeno unutrasnje trziste jdondo je sl¢aj Crne Gore. Velike
kompanije ne mogu izrasti na snazi tog trzist&, pge svega na izvozu na trziste van
Crne Gore, Sto trazi otvorenost ekonomije. Toc¢ema Crna Gora treba da bude
"platforma za biznis" u regionu, kao Sto je noza avion platforma za avion u
okeanu!

4. Mo¢ logike trziSta mora biti W& od mdi drzave, odnosno politike. NaSe insistiranje
na otvorenosti i trzistu neminovno naieepitanje: kako pou@ati konkurentnost
crnogorskih proizvoda na regionalnom i Sirem ti#iSPoveéanje konkurentnosti
crnogorske ekonomije je sustina koncepta mikrow?aZAto bih zamolio "heroje
potrosnje” na tdi racun u Crnoj Gori da ru argumente protiv ovog stava!

3. Koncept mikrodrzave obuhvata tri oblasti pitanja:

Rasprava o ovom pitanju obuhvata:

1. Izbor tipa ekonomije i makroekonomskih politika tnGj Gori
2. Ustavne i polittke promjene
3. Reforma administracije

a) lzbor tipa ekonomije i makroekonomskih politika

Da li je tip ekonomskog sistema, skea kao n&n razmiSljanja na nivou drzave (na
makronivou) univerzalan ili ga treba prilagoditiasjskim uslovima i konkretnoj situaciji u
Crnoj Gori? Da li je to sistem koji treba da izeasz "pametne glave" ili iz Zivotne
svakodnevice?

Polazéi od vet navedenih principa drzava u Crnoj Gori treba ddspee tip ekonomije, koji
pociva na ekonomskim slobodama, na preduzetniStvikreaciji pojedinca, na efikasnom
menadzmentu. U tom pogledu treba shvatiti i nowguldrzavne administracije u Crnoj Gori
u oblasti makroekonomske politike i kako to¢atna vekinu i organizaciju drzavne uprave.

Principi na kojima se zasnivaju makroekonomsketigeliu tom modelu su:

Monetarna politika. Uvodenjem, EURA kao funkcije monetarne vlasti je premasizvan
Crne Gore.




Spoljno-trgovinska politika. Otvorenost mikrodrzave trazi liberalnu trgovingbalitiku, tj.
ukidanje svih barijera, kvota, kontigenata, canzgpostovanje standarda (kvalitet, ekologija,
zdravstveni standardi) koje proizvodi treba da xadje.

Fiskalna politika. Sve viSe se moraju prihvatati twaarodni standardi, niski porezi, Siroka
poreska osnova, transparentan budzet. Sve jeaostnipska konkurencija u regionu.

Politika regulacije infrastrukturne djelatnosti (posebno nakon njihove privatizacije u
oblasti telekomunikacija, energetika, mediji, vodaisdijevanje). Takie mora ukljditi
medunarodne standarde i omagu funkcionisanje regionalnog trziSta (npr. u alila
energije).

Politika razvoja. Privlatenje investitora i razvoj preduzetniStva kao i alsg u ljudski
kapital.

b) Reforma drzavne administracije

Evidentno je da se uloga drzavne administracije odenju makroekonomske politike
smanjuje, kako zbog potrebe sveteg uvazavanja trziSta, tako i zbog toga Sto setalio
politike prenosi na neke nivoe izvan Crne Gore (Eldjunarodne organizacije,...).

Da bi drzava mogla da odgovori ovim zahtjevima roakonomskih politika, mora se
uspostavitinova _organizacija _drzavne uprave Nama treba potpuno nova organizacija
drzavne uprave. Njena potpuna profesionalizacija.

Na novo shvatanje uloge drzavne administracijenenjeeltine i organizacije u pogledu
makroekonomskih politika i

1. Potrebno pousanje ke&a privatnog sektora u vrSenju javnih usluga. Jawsiege ne
mora da organizuje samo drzavac Ve privatni investitori i preduzetnici. To je
megatrend u svijetu.

2. Transparentnost i vaznost transparentnosti u mikzavi je mnogo vaznije nego u
velikoj drzavi (onemogéavanje rent-seekinga i korupcije)

3. Uloga nezavisnih institucija, asocijacija i NGO maaasti! Vlade gube monopolski
polozaj! S druge strane &iebroj ljudi se ukljEuje u gradnju trziSnih institucija i
ucestvuje u javnom zivotu!

Na bazi ovakve uloge drZzave i makroekonomskih ialitkoji tip ekonomije odgovara
mikro drzavi ?

1. Preduzetika ekonomija: ekonomija u kojoj je mehanizam kooadije preko
trziSta vazniji od drzave, velike kompanije od pokih partija, ekonomija od
politike.

2. Znaaj nematerijalnih faktora proizvodnje u tom tipuoakmije je ogroman:
znanje, infromacije, usluge. Ovi faktori postajing od materijalnih resursa.

3. Znaaj malih i srednjih preduza i njihova fleksibilnost.



Da li drzavna preraspodjela wava dohodak? Da li se moze vjerovati u tvrdnju déav
drzavna potroSnja multiplikativnho djeluje na raZvtj maloj drzavi to nije sléaj, jer se
multiplikativni efekti vrlo brzo gube!

Najkrace re&eno, ukoliko zele da naredne decenije zive boljajani Crne Gore&e morati
viSe da proizvode robe i usluge koji se ne oslangamo na prirodne resurse¢ \®ije svega
na znanje, kreaciju, preduzetnistvo!

Ja mislim da u vremenu globalizacije jedno pégrsa 620.000 stanovnika i sa 300 km obale
mora, simbola otovrenosti, ne moze da bude zateoreem ako nema strategiju istorijskog
nestanka.

c) Ustavne i politicke promjene

Sve ovo Sto sam rekao treba da bude ustavno utamealgda tome odgovara i péki sistem.
To zna&i da ja ne izvodim politki sistem iz nekih Zelja, wepokuSavam da univerzalne
standarde izvtem iz naSe stvarnosti: naSe tradicije i kultur&egamentaliteta, naSe utie,
naSe ekonomske réio Ustav je klji&ni akt. On je j& od svega. Mozda bi trebalo da ima
samo desetaklanova. Ustav treba da rzbukta ali i da ukroti deratju. Po mom misljenju
tri kljuéna prava koja treba da mi garantuje ustav su:tagdtava na Zivot; zastita prava na
dostojanstvo i zaStita svojinskih prava. Sva ogtad&va su izvedena iz ove tri grupe.

Politicki sistem je vezivno tkivo! On je mehanizam koosatiije privatnih interesa pojedinaca
na politckom trzistu. Kao Sto je ekonomsiski sistem mehanizeoordinacije privatnih
interesa u oblasti privéévanja! Na polittkom trziStu — mi smo bital Na ekonomskom triStu

- mi smo potroSa! Kolika je koordinacija iztméu mene kao potroSa i mene kao
proizvoidaca? Mjera sgalasnosti ove dvije funkcije je mje@asti demokratije!

To zn&i da je u osnovi politkog sistem pojedinac odnosno njegov privatni irgefde
postoji opsti interes ako nije izveden iz privatrifiteresa pojedinaca. | to je zadatak
politickog sistema.

Kada govorim o Ustavu i odrediStu da je Crne Gaedanska drzava, to zéiada je u osnovi
tog ustava grdanin, odnosno njegovi privatni interesi. Ustav @kwuiment koji Stiti privatne
interese svih gana. Zato se i usvaja u posebnoj demokratskoj drote

Pri tome, ja govorim o Ustavu zemlje koja ima 620.Gtanovnika i o poliékom sistemu
koji treba da uveze privatne interese 620.000 staika, odnonsno gdana. | jedno i drugo
treba da bude u njihovoj funkciji i njihovog privatg interesa! Ako nije tako, zaste nam
drzava? Ustav mora da prodgaiz naroda — iz interesa savkog pojedinca! Ustgvrmikakav
sveti akt koji dolazi od Ustavotvorca — Boga, kaalii vladajute koalicije! To je ugovor
izmedu graiana da se doborovoljno dogovore kako da Stite sktgeese!

Nema zastite manjina u jednom druStvu ako ustagteérs ne Stiti privatne interese svakog
graianina! Ustav ne reguliSe strasti u jednom drus@u'reguliSe privatne interese!

Ne smijemo govoriti o gdanskoj drzavi i protiviti se privatnom interesulrdz «graanska
drzava» nije fraza!
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Zasto svi ljudi hée u politiku i h@de u administraciju? Zasto je taj poziv toliko atra&n?
Svi hate ma da preraspodjeljuju novac koji zdrgu ljudi koji imaju svoje kompanije,
seljaci koji gaje stoku, @, povEe; investitori! V&ina haie sigurno zaposlenje.

Zasto se ne zapitamo: Ako demmo kapitalistiki sistem — zaSto je naS Skolski sistem i dalje
oktenut administraciji i politici? ZaSto se cijarspjeh u administraciji i u politici, a uspjeh u
biznisu je sumnjiv?

To je kljwno pitanje polittkog sistema! Politki sistem je, izméu ostalog, proizvéat
ideologije, odnosno shvatanja i tuéeaja stvarnosti! Da li je to ideologija preraspdelje
vjera da drzava proizvodi novac, vjera u nadrbwokratske klase, vjera u opsti interes, vjera
u to da pojedinac mora biti #ten od strane drZave i pametne vlasti. lli je ttesiskoji razvija
ideologiju zarade, stvaranjagtie inicijative i licne odgovornosti i individualne slobode. Sa
druge strane ekonomski sistem proizvodi dobraagesl odnosno stvara novac. Tako se novac
javlja kao spoj ekonomskog i potikog sistema.

Da li oba ova sistema na novac gledaju na istinffaDa li je politEki sistem takav da razvija
ideologiju pravdene distribucije — to je osnov zavpren sistem, za protekcionizam, za
zatvorenu ekonomiju. lli je politki sistem taj koji promoviSe uspjeh, stvaranje,akipi i
inovacije, zaradu novca! Ovo viSe vodi otvorenosiiernacionalizaciji Zivota i sloboda
pojedinca!

Cemu teZi politkki sistem? TeZi dominaciji nad ekonomskim sistemdra! znai bolje se
baviti politikom, nego biznisom! Bolje biti u drzaej firmi nego u privatnoj! Bolje sigurno
zaposlenje nego rizik trzista!

Diskusija o polittkom sistemu je diskusija o filozofiji shvatanja @ia! Filozofija tum&enja
stvarnosti! Filozofija sopstvenog Zivota! FilozafiaStite svog privatnog interesa!

Kakva je ta poliitka filozofija danas u Crnoj Gori?

Kako se shvata logika zarade i stvaranja tamo §8f onoga Sto pojedinac zaradi uzme
drzava i dijeli shodno «opStem interesu»? Da lione#t vas moZze da shvata, Sta toczkada
ulozite svojih 1000 EURA, ostvarite profit od 500E, a drzava vam uzme 250. Uz to, oni
koji zive od vasSeg rada vam drze moralne lekcipg: Biznismeni ste nepravedni"! Svaki
uspjeh je pod sumnjom!
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4. Kakav je sada politiéki sistrem i kakve implikacije ima na ekonomski
sistem?

Tri su kljuene institucije drzave:
1. Parlament

2. Predsjednik
3. lzvrSna vilast jedni Parlament

Koji su nedostaci ovog sistema sa ekonomskog aspekt

1. Zavisnost izvrSne vlasti od Parlamenta. To¢zma se svakog trenutka mogu traziti
novi izbori. lIzvrSna vlast nema siguran ishod (nahad cetiri godine. POvéanje
neizvjesnosti uvijek ima ekonomsku cijenu.

2. Sta radi Parlament? Usvaja zakone koje pripremgtizvvlast. Zasto Parlament ne
uzima odgovornost i priprema zakone? Zasto se navidast toliko angazuje na
pisanju zakona? Angazovanje izvrSne vlasti u pisaakona takde koSta i odvla je
od realnih svakodnevnih problema!

3. Sta je uloga Predsjednika Republike? Da li je tacaeremnonijalna uloga?

4. Da li ovakav sistem povava administraciju? Da li joj daje &iepoliticki, nego
ekonomski znéaj? Koliko npr. sada savjetnika ima predsjednilpireike? Koliko
Predsjednik Skupstine? Koliko Predsjednik VIadetkéoPotpredsjednici Vlade? Na
razli¢itim nivoima se formiraju kvazi centri néd
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5. Koliko nas kostaju ova tijela i izbori?

OPIS-mil€ 2003.
Predsjednik Republike 300 000
Skupstina RCG 2 560 000
Vlada RCG 2210 000

UKUPNO 5 070 000

Izbori (u mil €) 2003.
1. Parlamentarni 1 600 000
2. Predsjednik i- | krug 1 300 000
Il krug + 700 000

Gdje je fakti&ki centar moéi danas?

Mo¢ je u glavnim odborima politkih partija na vlasti. Predsjednik partije, odnosno
predsjednici partija u vliadajoj koaliciji imaju danas naj\é@ mac!
U sadasnjoj situaciji Predsjendik Vlade, ukolikgenipredsjednik partije nema realnu ¢ho

Ova konstatacija nema nikakve veze sa tim ko jautre na vlasti! Tako je koncipiran
sistem!

Kako to promijeniti? Kako izbje da politicki sistem zavisi viSe od polékih partija nego od
graiana?

U maloj drzavi kakva je Crna Gora ja put ublazasangim u prelazu sparlamentarnog na
predsjedni¢ki sistem.

Zasto ne pdemo od potpunog odvajanja Parlamenta od izvrSrsivla

Parlament je sastavljen od pdlkih partija! One su predstavnici gi@na! Kljuina uloga
Parlamenta je donoSenje zakona! Zakon je zaStitatpih interesa gidana kao pojedinaca

IzvrSna vlast implementira zakone! Ona se na nmamjene zakona bori za zastitu privatnih
interesa svih gdana! lzvrSna vlast Stiti pravila igre! Kao sudijsportu!

Ako izvrSna vlast Zeli da ovo primjeni nepristrasntransparentno, da li to moze raditi
ukoliko je ona zavisna od volje poékih partija? Da li neko iz izvrSne vlasti ima hrabsti
da otpusti 5000 ljudi i da ¢&ana na pobjedu na izborima?

Kako izvrsnu vlast osloboditi te teé politike? Kako je osloboditi od Zelje da se i$me 0
jednakosti nego o slobodi? ViSe o pravdi, nego lowrsia za zaradu i unaptenje biznisa.
Da li je uvatenje predsjedikog sistema mozda odgovor na ovo pitanje?

Ako se uvede predsjedti sistem tada dolazi:
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1. Do odvajanja zakonodavne i izvrSne vlasti — Parlam@redsjednik Republike

2. Predsjednik bira Predsjedhi kabinet - pri tome svakilan Kabineta ne mora da
bude iz vladajte koalicije

3. Predsjednik, kao predstavnik izvrSne vlasti nemahst od Parlamenta niti od bojkota
Parlamenta i opozicije! On je dobio Sansu! Madat jmwremenski ogratén, na
najvise dva izbora!

Koje su ekonomske implikacije ove promjene?

1. Politika viSe postaje profesionalno odgovorna! li&aent i Predsjednik dobijaju po 4
godine da pokazu Sta znaju i mogu!

2. Stepen opstrukcije postaje manji! Predmet raspp@giiaju konkretna zivotna pitanja,
a manije ideologija i politika!

3. Politika postaje manje zdajna za narod! U sadaSnjem sistemu kada uvijekopost
moguwnost vanrednih izbora, viSe se misli o politici aeg zaradi novca, f{j.
ekonomiji! Ako se to joS nakalemi na mentalitetata kako je u CG — tada politika
postaje sudbina!

4. Direktne ekonomske cifre od te igre sa demokratijosu bezzn&jne! Lako je réi:
mi hocemo reforme, hémo nove izbore, i sl! Kée to da plati? Seljaci koji oru njivu,
radnici iz fabrike, preduzetnici i investitori! ko viSe! N&e to platiti ni politéari, ni
administracija, ni nvoinari, ni kvazi elita! Oni jkgoS uvijek ne proizvode novac! A
morae!

5. Svojinsko pravo je basmmo ljudsko pravo! Visoki porez je ugrozavanje sweji
odnosno prirodnih pravéovjeka! Zato su visoki porezi dokaz ugroZavanjaldke
slobode i svojine pojedinca.

6. Prelaz na predsjediki sistem omogéava da se sadasnja administracija u Crnoj Gori
prilagodi novom sistemu! Sada je ona pokuSaj dame sistem nakalemi na staru
administraciju! Takav pokuSaj proizvodi velike tsaiicione troSkove.

7. Predsjenik se bira na izborima! On dobija jaku tyla i odgovornost! Formira svoj
kabinet! Ko¢e biti u njegovom kabinetu, zavisi od njega, a departije! U kabinetu
mogu biti i ljudi iz opozicije! On je preuzeo odgmwost! | odgovara samo drguim
mandatom! Ne odgovara partiji! Partije su samo tiaaentu!

8. Kabinet Crnogorskog Predsjednikapo mom misljergbdrda ima najviSe 8 ministara!
To su:

Predsjednik Vlade;

Zamjenik predsjednika i ministar finansija;

Ministarstvo za ekonomski i tehnoloski razvoj idegje prostora;
Ministarstvo za zdravstvo i socijalni razvoj;

Ministarstvo za obrazovanje i nauku;

Ministastvo za sport, kulturu i umjetnost;

Ministarstvo za bezbjednost;

Ministar za odnose sa inostranstvom.

ONOOh~WNE
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Potom se formiraju oddene agencije!
Uz to veliki dio poslova u drzavnoj administradijise povjerio privathom sektoru!

9. Predsjednik u Crnoj Gori ne bi imao vojsku! To ki gatjeralo da se skoncentriSe na
svakodnevne probleme gana i da bez rezultata ne moze da gradi drugi ntanda

10.Predsjedniki bi uticao na podizanje profesionalnosti u dragvaopravi! Sada se
otekuje da angazovanje u palkbj partiji uvijek rezultira mjestom u drZzavnoj
hijerarhiji.

11.Poveala bi se mogtnost uklj&ivanja privatnog sektora u obavljanju javnih funéci
koje bi se poveale.

12.Pove&ava se stepen izvjesnosti - 5to u ekonomiji olak§anoces donoSenja odluka,
pogotovu sa aspekta dugog i srednjeg roka

13.Predsjedriiki sistem¢e smanijiti sklonost ka Sirenju administracije dgekie dovesti
primjena zakona Evropske Unije

14.Jedan od kljenih kriterijuma izbora moraju da budu ekonomskeljpdge i cijena
koStanja sistema. Razumije se da to nisu jeditetgumi izbora - i najeXe nisu.
Meni secini da shodnatisto ekonomskim kriterijumima predsjedki sistem imao
nekih prednosti. Ipak prelaz na predsjeldnisistem bi bio jedan od najtezih
reformiskih poluga u i trebalo bi mu 5-7 godinamTpromjenama bi se, siguran sam,
suprotstavila jedna polika misao koja je danas dominantna u glavama ljudrnoj
Gori! Zato i nijesam optimista da# ovo prihvatiti!
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5. Umjesto zaklju¢ka:

Pitanje da li je bolji i efikasniji predjedtki ili parlamentarni sistem je stalno prisutno. s
mNogo argumenata za i argumenata protiv jednogugaly sistema. To nije istorijski
prevazdeno pitanje, kako mnogi poluobavijeSteni katii predsjedriikog sistema istu. Isto
tako, zalaganje za predsjeckiisistem ne zna da unaprijed gradite takav sistem za derau
licnost. Predsjednik se bira na izborima! Predsjgdrsistem u mnogome reducira ulogu
politickih partija, a mnogo viSe se oslanja na interessneginje klase. Upravéinjenica da
uvodenje ovog sistema zavisi od palkih partijakoje bi takvom odlukom ugrozile svoje
pozicije u vlasti, krije se u osnovama otpora adeji.

Neosporno je da predsjedki sistem nema nedostataka i nosi deree rizike. Ni ovaj sistem
se ne smije apsolutizovati.

Kao pobornika koncepta ekonomskih sloboda i slobgdekonomskih sloboda i slobodnog
trziSta i male ali efikasne drzave, a ogtanie polittke vlasti iznio sam ekonomske
argumente koji nedvosmisleno pokazuju da bi preajessistem bio primjereniji Crnoj Gori.
Svakako, ekonomski kriterijumi su samo jedan iasetseta kriterjuma koje treba testirati
kada se raspravlja o0 ovom pitanju.
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