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REZIME

Kako nastaje drzava? Koji praktii problem je rjeSavan nastankom ove institucijekdjim okolnostima je nastala
drzava?Zastosu vaZzna ova pitanja?

Da bi razumijeli prirodu neke institucije, potrebjerazumjeti njenudeju nastanka koliko god da je taj nastanak bio
daleko u proSlosti. Nije dovoljno znati Sta je drdadanas, Sta je njena uloga, organizacija i slea uhvatiti tu
prirodnu ideju ove institucije! Ideja je u osnoviega! Ideja je priroda pojavnosti!

Nekoliko je pitanja koja daju kontekst ideji ovagda! Da li je ideja drzave danas, u novim okolnwostj ugrozena,
odnosno da li je neophodna njena modernizacijaongena? Da li se danasnji uslovi funkcionisanjaathe razlikuju
od uslova koji su doveli do nastanka drzave?

Da li se na drzavu, njenu ulogu i organizaciju, mgfledati stattki? Da li je drZzava kao takva data i nepromjenjiva?

Da li je ideja drzave u novim danaSnjim okolnostidabila neki drugéiji oblik i drugaciju manifestaciju? Kako se ta
ideja i njena promjena realizuju na nivou jedne endtzave kakva je Crna Gora? Kao rezultat odgovwava pitanja
imamo upozorenja da se mora napustati kiasi shvatanje i organizacija drzave, odnosno da géla do velikih
promjena u sustini ove institucije!

KLJUCNE RUEVHZ Ideja nastanka, Institucija, Drustvo, Drzava, Crkviateres

ABSTRACT

How was the state created? Which practical probléa been solved by creation of the state? In wbatdition was
the state created®/hy are all these questions important?

In order to understand the nature of an institutidfs necessary to understarige ideaof its creation, no matter how
long in the past was the institution created! h@t enough to know what the state represents tosagt the role of the
state is, how it is organized, etc. It's necesstarycatch the natural idea of the institution! Theea lies in the
foundation of each and every thing in this worldileTidea is in the natural essence of everything dippears on this
world!

Several questions give the context to the ideanisf gaper. Is the idea of the state in today’s regumstances
endangered; in other words whether the institutafnstate needs modernization and change? Do thditoms in
which the state operates today differ from the éboms which lead to the birth of the institutiohsiate?

Do we have to have static view on the state, iis and organization? Whether the institution oftet® given as such
and unchangeable?

Has the idea of state in today’s new conditionsaydifferent shape and different manifestation? Hwoesthis idea and
its change realized at the level of a small statehsas Montenegro? As a result of the answer oofalese questions
we have to abandon classical understanding and mimgdion of state, i.e. crucial changes have hapgem the
essence of this institution!
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1. POZADINA IDEJE

Kako nastaje drzava? Koji prakti problem je rjeSavan nastankom ove institucijekadjm
okolnostima je nastala drzavd&sto su vazna ova pitanja?

Da bi razumjeli prirodu neke institucije, potregeaazumijeti njenudeju nastanka, koliko god da

je taj nastanak bio daleko u proslosti. Nije davolgnati Sta je drzava danas, Sta je njena uloga,
organizacija i sl. Treba uhvatiti tu prirodnu idejue institucije! Ideja je u osnovi svega! Ideja je
priroda pojavnosti!

Razumije se da u ovom radu¢nedavati neki istorijski pregled nastanka drzag#o tako, néu se
zadrzavati na politkim organizacijama drzava, kao Sto je npr. carstva. to, prattu ideju
nastanka drzave na Zapadu. Nekoliko je pitanja Haja kontekst ideji ovog rada! Da li je ideja
drzave danas, u novim okolnostima, ugroZzena, odndsnli je neophodna njena modernizacija i
promjena? Da li se danasnji uslovi funkcionisanjaade razlikuju od uslova koji su doveli do
nastanka drzave?

Da li se na drzavu, njenu ulogu i organizaciju, angledati statki? Da li je drzava kao takva data i
nepromjenjiva?

2. CILJ RADA

Da li je ideja drzave u novim danasnjim okolnostita@bila neki drugdji oblik i drugaiju
manifestaciju? Kako se ta ideja i njena promjeradizeju na nivou jedne male drZzave kakva je
Crna Gora? Kao rezultat odgovora na ova pitanjaricmapozorenja da se mora napustati klasi
shvatanje i organizacija drzave, odnosno da jeoddSIvelikih promjena u sustini ove institucije!

3. KOJI PRAKTI CNI PROBLEM DOVODI DO JA CANJA INSTITUCIJE
DRZAVE?

Srednjevjekovna lItalija, kao &etnikk ideje razvoja sadaSnjeg Zapada je bila pezn@o
gradovima-drzavama. Ovi gradovi-drzave nastalisuusevinama Rimskog carstva.

Zasto pominjem gradove-drzave i Rimsko carstvo? tdamije daleka proSlost? Zar mi danas ne
govorimo o modernoj, liberalnoj, demokratskoj diZav

Da li mozda danasnja, liberalna drzava&evikorijene iz ovih starih politkih institucija? Da, vte
korijene!

Carstvo i gradovi-drzave su bili oblici poikog organizovanja. Padom Zapadnog Rimskog carstva,
carstvo kao politika forma je sruSeno na Zapadu, ali nastavljencstukui. Ipak, ideja carstva je
bila jaka i ona se dugo zadrzala u Evropi. Svadljke zelio da bude ,car u svom kraljevstvu*!

Zar ista ideja nije ispunjavala Napoleona, BizmarKaeti rajh?... Zapravo, sve drzavne
organizacije do kraja Drugog svjetskog rata su émalor u Rimskom carstvu. Tek sa zavrSetkom
oba svjetska rata, ova ideja je izgubila¢nnaora!

! Martines, Lauro (1979)Power and Imagination, City-States in Renaissanizhn Hopkins University Press,
Washington, DC
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Sta u sebi sadrzi idegarstva? ,Carstvo, to je na jednom mjestu okuplien cjefukiypoznati svijet,
sa jedinstvenom vléa. Ideja carstva ne mora da se odnosi na prekomjeswajanje nekoliko
pojedinaca (Aleksandar, Cezar, Karlo Veliki, Najpolg ve& na zajednicu ljudi, na univerzalnost
ljudske prirode koja Zeli da bude priznata i prdjeifa u okvorima i od strane jedne vlasti.”
Carstvo je prirodna politka ideja.

Grad je drugi veliki model politike organizacijé.On nastaje kada se sakupi dovoljan broj lidui na
jednom mjestu. Koja je ideja grada? ,To je idejdneg javhog mjesta, gdje se ljudi, daai
dogovaraju i olduju o svojim zajedrikim poslovima. To je ideja gospodarenja ljudskeednjce
nad uslovima svog Zivotd.‘Ova ideja je bila mina u Evropi. Npr. gradovi Venecija, Firenca,
benova,... Pobjedom monarhije, ideja grada slabhidse danas pod platformom decentralizacije
politicke organizacije, ponovo pojavila u okviru naciomatirzave. Istorija Evrope pokazuje da ni
carstvo, ni grad, niti neka njihova kombinacijesinpostali dominantna polika organizacija. To je

u Evropi postala monarhija! Kako?

Trec¢i oblik organizacije bila jecrkva. Svakako ona nije istog reda i karaktera kao &t@rad i
carstvo. Ona nije svrhovna potitia | druStvena zajednica. Ali, ona je u jednomutkn (14. i 15.
vijek) postaje veliki polittki problem u Evropi! Zapravo, polika istorija Evrope se moZe prikazati
kao istorija odgovora na probleme koje je postasilkva. Crkva daje odgovor na neka pitanja. Taj
odgovor izaziva novo reagovanje u nereligioznonjetwi ,Da li se zemlja okre?“. Crkva kaze:
.Nel“... bordano Bruno kaze: ,Da!“..Crkva ga spaljuje kao bezboznika! Tako se kaocklju
problem razvoja evropske misli, kako kaze Menon,zendormulisati kaoteoloSko-politicki
problem. Poslijie upada Varvara i sloma carstva i gradomkva je postala jedini oblik
organizovanja, ne samo religioznog¢ wkupnog drustvenog, nacionalnog, poktg Zivota. Na taj
n&in crkva upada u konfliktni polozaj: s jedne strama ne interesuje ovaj svijet ili ,Cezarov
svijet®. S druge strane Bog i njegov bozji sin iimal zadatak da ljude vode do spasenja, tako da je
ona (crkva) jedini mogti put spasenja. Otuda crkva ,ima pravo da pazi“‘dtiznost ,da pazi“ na
sve $to spasenje moze da ugrozi. Sto je dobra je #o u ljudskim djelima — to treba da odredi i
da pazi crkva! Posebni zadatak crkve je da pazdjek koja potiu od vladara. Zato ona sa
posebnom pazZnjom treba da motri na vladare kakaemi inspirisali svoje podanike dme djela
koja bi ugrozila njihovo spasenje. | tako je crkpa,logici stvari, a ne sticajem okolnosti doSla do
zahtjeva da ima vrhovnu r&o

Tako crkva ulazi u joS jedan konflikt: s jedne s&asvim ljudima (i vjernicima i ostalima)
dozvoljava slobodu izbora, a sa druge im jasnoipsyje Sta da rade. Istovremeno im néengku
religioznu praksu, i emancipaciju svetovnog ziv@a. druge strane, profani svijet je zelio da se
odupre ovim teZznjama crkve. Kako im se suprotstavimeiu gradova i crkve nastajalo je sve
vece neprijateljstvo! Gradovi su zeljeli zaStitu odkw! U toj zelji su nastala ozbiljna knjizevna i
umjetnicka djela (Dante, Petratka, Bakg, kao i veliki neprijatelj crkve i hré&nstva — Makijaveli!

Sukobi crkve su bili i sa carstvondlak se smatra da je Konstantin premjestio centast\ariz
Rima u Konstantinopolj, zbog tog duhovnog sporggdfonstantin osjggo ,da isti zid ne moze da
opaSe i cara i papu” i time Rim ostavio papi.

U tom trenutku politiki problem Evrope je bio svijet koji nije bio relagzan, svijet laiki i profani.
Taj svijet je trebalo da se organizuje u formi kojge bila ni grad ni carstvo! Prodena je

2 Manone, Pjer (2000)ntelektualna istorija liberalizmaStubovi kulture, Beograd, str.13

% Vise o tome Martines, Lauro (197®pwer and Imagination, City-States in Renaissadoéain Hopkins University
Press, Washington, DC

* Manone, Pjer (2000), opcit, str.13



Lapsolutna“ i j,nacionalna“ monarhija_. Monarhija je blize crkvi nego grad ili carstvord{j ce
modi da pretenduje na ,bozansko pravo“ (,Svaka vlasbgl Boga“). Uz to, kraljevi podanici su
poslusni, Sto odgovara crkvi.

Ipak, vremenom, monarhija Zeli da se odvoji od erkednosno da je pohi sebi. Dolazi do
odvajanja drzave od crkve! To je proces koji je biosnovi stvaranja nacionalnih drzava. U 19. i
posebno 20. vijeku drZzava postaje dominantna folbmaava blagostanja postaje ,vlasnik® Zivota
graiana!

Drzava pd@inje da upravlja drustvom! Na isti &ia kako je to nekada radila crkva (srednji vijek).
Tada je problem bio kako da se obuzda crkva! Odgvbio: j&anjem drzave.

Sta je sada ptoblem? Problem je kako da se obuzdwa® Kako da drzava ne bude upravitel]
drustva?

Sada je problem kako da se drusStvo nametne driéak® da drzava bude dio druStva, a ne
obratno!

Kako osloboditi drustvo od drzave i njene preragplednai?

Pitanje je jeretiko tatno onoliko koliko je bilo jeretiko pitanje u 14. i 15. vijeku: kako da se
drustvo zastiti od crkve?

Ideja_pojedinca i njegove slobode bila je odgovor na pitanje ogama mai crkve: jac¢anje
drZzave kao izraz slobodne volje grdana.

Da li je mozda rieSenje sadasSnjeg problema ogmaanja moi drzave ponovo sloboda i paianje
slobode pojedinca? Da li jeideji slobode pojedincai to danasnje rjeSenje!

4. IDEJA SLOBODE POJEDINCA — DANASNJI TREND

Crkva, odnosno hram sve je manje bitan za pojedifioasu sve viSe trgo¢ki centri! Hram se
napusta. Biskupi i katlteri gube posao! Nekada najsigurniji posao na Bozg@nlji postao je
nanesigurniji, Ljudi na Zapadu napustaju hramoweifuzetak SAD).

Novu vjeru pojedincu u 15. i 16. vijeku dala je @ra, odnosno u crkvu ragarani ljudi nasli su
utjehu u toplini zagrljaja drzave. Jednu dominanimatitucijucrkvu zamijenila je drugazava
dadilja! Drzavace se brinuti za sve! Drzava je dozivljavana kaoebedrotiv @aja! Ali, pad
Berlinskoq zida je pokazao da nas je i ona izdala. Vlade se, gimmaemljama povik&e, dok ljudi
pristali na to, sveeeXe donose odluke o sebi i svojim zivotima. JosS ptife godina, tadasnji
amertki predsjednik Bil Klinton je rekao: ,Doba velikdade je zavrSeno!*”.

Javna potrosnja je prije 100 godina bila na nivdul6-15% GDP-a. Sada je uci razvijenih
zhemalja na nivoz oko 50% GDP-a. Ipak, prisutn@gelencija pada. Npr. u Svedskoj je nivo javne
potrosnje sa oko 60% GDP-a smanjen na 50%, u IskdP% na 30%.

Mnoge funkcije drzave blagostanja sve viSe se prwvg! Npr. u zdravstvenoj zastiti sve je viSe
privatne prakse. Sino je i sa obrazovanjem. Novo druStvo nekoma pxiza prilika, ali svakom
namee viSe odgovornosti. Kako kazu autori knjige ,Kédtadkapitalizam® presli smo igvijeta
pouzdanostiu svijet individualne odgovornosti




Ljudi su sve viSe okrenutrziStu! TrziSe je dominantna snaga novog doba i to jeangtam za
odvajanje sposobnih od nesposobnih! Ali, trzistge neamjena za odgovornosilrziste

individualizira ! TrziSte danas postaje najvaznija institucija! &rp u tom ambijentu §anje trziSta
i trziSnih snaga odvija se rjeSavanje danasnjeglenoa oslobdanja drusStva od drZzave i¢anje

uloge pojedinca i njegove slobode.

5. DRZAVA KAO REFORMATOR DRUéTVVA | PROIZVO PAC DOBARA ili
DA LI JE BERLINSKI ZID PAO NA POGRESNU STRANU?

Snazno je u nas vjerovanje da je drzava osnowsiuntent za reformu drustva. Odnosno, da drzava
treba da upravlja drustvom. Isto tako uvrijeZenonjesljenje da je drZzava nuzno proiziad
strateskih dobara i treba da bude garantagrena za dobijanje sredstava za zivot. ijedrzava

je od Bogd Zar i kralj nije od Boga ?!

Drzava treba da pazi na dobre i zle radnje svikdagra! Da prepoznaje Sta je dobro, a Sta zlo! Da
odreiuje i kontroliSe duznosti svakog pojedinca. Pojedineba da su poslusni drzavi! Poslusni
gradanin je graditelj dobre drzave! Drzavna ideologg@bavezna za sve!

Zar ovo ne ko na polozaj crkve u srednjem vijeku? Zar i crkuaime Boga, nije pazila na
gradane? Zar i poStovanje religije nijecslid obavezi sluzenja poltoj ideologiji? Ako je drzava
bila rjeSenje za spasenje od crkve, Sta je spasmhjendi drzave? Ako jerenesansabila
viSevjekovni period osloktenja ljudi, da li je mozdatranzicija period oslobdanja ljudi od méi
drzave?

Da li se ideja danasSnjeg oslaemja pojedinca, njihovog duhovnog Zivota od préwelmdi
drzave, koja je rjeSavana tokom renesanse, modej@nmiti i sada!Zar megatrend ja¢anija trzista
kao institucije jasno ne ukazuje na potrebi drug#ijeg shvatanja drzave i njene uloge

Pad Berlinskog zida treba tutiith ne samo kao slom jednog sistema¢ ypeije svega kao poruku
iskustva dadrzava ne moze biti glavni i jedini reformator drustva! Da je to mogla biti — zaSto to
nije uradila u socijalizmu, kada je imala apsoluttast? Zasto drzava nije stvorila to Zeljeno, novo
drustvo? lli, kakoAjn_Rend u ,Velicanstvenom izvoru“ kaze ,Postoje mnogobrojne vatgan
modernog kolektivizma (komunizam, faSizam, nacizajnkoje su u potpunosti zacwanje
religiozno-altruisttke etike, samo umjesto ,Bogu“ amvjeka @ekuju da se zrtvuje ,DrusStvu®...
Ovi neoetatisti nijesu obozavacosvjeka, bili su samo sekularni mrzitelji ljudi, k&bo su javno
bili i njihovi misti¢ni prethodnici!®

Drzava blagostanja je u krizi'! U krizi su svi draavsistemi: obrazovanje, socijalna zastita,
zdravlje® Isti problemi koji su se javljalii u 15. i 16.jeku, kada se razvléala crkva, prisutni su

i dalje. Npr. kao Sto je u 15. i 16. vijeku nastphevatne Skole kao pokuSaj osldlaaja djece od
crkvene ideologije, tako se i danas javljaju pmeagskole kao oslokdanje od drzavne ideologije!

Zaista, sve viSe se postavlja pitanje na koji strgnpao Berlinski zid! Da li na zapadnu ili na
istocnu? Izgleda da je na istau — stoga je ideologija drzave blagostanja zalavsiok!

® Rend, Ajn (2003)Velicanstveni izvarStylos, Beograd, str.9
® vidi, Bartholomew, James (2004)he Welfare Stat@Vestern, London



Izmedu ideologije drzave blagostanja i ideologije sdisiacke drzave, nema u velikom dijelu,
bitnije razlike. | jedna i druga sputavaju pojedin istina u razliitim nivoima, guse njihove
slobode, Otuda je npr. kod nas veoma omiljena gpeijalisti¢cka_transformacija_socijalizma,
koja je sakrivena u demagoskoj i popudiktj frazi ,socijalna drzava“!

6. NACIONALNA DRZAVA | IDEJA ZATVORENOSTI ILI ,ODBJ EGLI
SVIJET"

Sustinska ideja nacionalnoh drzava je ideja zahas® Odnosno ideja zaokruZenosti zivota ljudi
na jednom podrju. Nekako, ona podsja na ogrdene srednjevjekovne gradove: iz straha od
neprijatelja grad je ogdan bedemima. Unutar bedema odigrava se Zivot! \sediekonomija
samodovoljnosti ili tzv.snadbjevatka ekonomijal Brine se da se unitar zidina obezbijede tzv.
strateSki vazni proizvodi za odrzavanje normalnogta: voda, hrana, energija i sl. Unutar tih
bedema postoji i novac , koji ,suveren grad“ Stahidada ni trampa nije bez zéga! Vezu sa
okruzenjem grad fizki ima kroz nekoliko ,vrata grada®, ukuju¢i ne samo javne, ¥el ,tajne
prolaze®! Ulaz i izlaz robe i ljudi je strogo kontisan. Strogo se vodi ¢ana o deficitu, posebno
trgovinskom deficitu: da se razmjena uravnoteziikkodobara de, toliko moze da izte! Potpuna
uravnotezenost uvoza i izvoza! Unutar grada domimicijativa suverena grada i elite okupljene
oko njh! Npr. niko ne moze da gradi vodenicu kaeginu! To moZe samo ,suveren grada“! Sve je
pod kontrolom i svako je pod kontrolom! Ideja spgaegrada i odrzavanje zivota ljudi ima
religioznu snagu, koja se ogleda u slijepoj postsfirgratana prema suverenu!

Iste tendencije, isti sistem vrijednosti razvij@acionalna drzava. Zapravo, nacionalna drzava je
nastavak i realizacije ideje grada, prildgna novim okolnostima.

Da li mozemo zamisliti da se danas npr. zivot Builivkotora, organizuje u dijelu starog grada?
Da svi Zive tamo, da su na ulazu vojnici?... Nezéiua!

A Sto kada je u pitanju nacionalna drzava? Daifhf@cujemo slénost u ideji organizovanja zivota?
Zar drzavne granice nisu isto Sto i gradski bedeAa® pria o trgovinskom deficitu drzave i
zabrana uvoza nije isto kao i gaio deficitu hrane u srednjevjekovnom gradu?

Kao Sto nas zivot u srednjevjekovnom gradu izgledeticno nezamislivo, da li nam je i Zivot u
nacionalnoj drzavi praktno zamisliv?

Da li smo razmisljali da je progres uvijek povezsa padom zida? Pad Rimskih zidina, pad
gradskih zidina, pad Berlinskog zida?... Zasto jpakdanas najprosperitetnija ekonomija svijeta?
Zbog pada Kineskog zida! Sve dok taj zid nije poetw u turistiku atrakciju, Kina je grcala u
zaostalosti!

Zidovi koje ljudi grade ipak se lakSe ruSe od mimitazidova u nasim glavama! Stoga nije pitanje
kako otvoriti drzavu i srusiti zidove oko nje,&vkako otvoriti naSe glave, naSu misao!

Kako iz ,ekonomije jeza“ u ,ekonomiju orlova“?
Ako je sloboda pojedinca kriterijum svake daljens®rmacije, onfa je vazan odgovor na pitanje:

da li ima slobode unitar ziding? A te zidine su sagtane upravo da bi se zastitila sloboda! Zato ih
ljudi nerado i ruSe! Zato se nerado ruSe i bedeaniamalne drzave!

7. ZASTO VISE NIJE EFIKASNA NACIONALNA DRZAVA?



Bedeme i granice n&@&e shvatamo kao mehgke prepreke ulaska i izlaska roba i ljudi!
Medutim, sustina je u rem drugom! Bedemi i granice su prepreke slobodnawioku
informacija. Sto se deSava izvan grada? Koje inémija imaju stanovnici unutar grada? One koje
im daje suveren! Stanovnici nemaju komunikacijokaiZenjem! Zato i nemaju informaciju Sta se
deSava u okruzenju. Sliku okruzenja formiraju naihkaformacija koje im servira suveren i
potinjena elita. Tako je funkcionisao socijalizam!

Ko je srusio Berlinski zid? Ko je sruSio socijaliza

SruSio ih jeBil Gejts! SruSilaihje INFO R M A C 1J Alll Odnosneehinologija! Zar savremena
tehnologija (internet, web-sajtovi, elektronskaotrima, blogovi,...) nisu savladali prostor? Da li
postoji zid koji se ne moze preskin? Nevidljiva informacija prelazi granice kaoatp ptica!

Kao Sto je rekao Michael Crichton: ,Nagidzazov sa kojim se danas savacovjecanstvo jeste
izazov realnosti od fantazije, resnice od propagand

Informacija rusu danasnji 8a organizacije nacionalne drzave!
Informacija je “neprijatelj* nacionalne drzave, a mziste i globalizacija.

Zapravo, nacionalna drZzava opstaje na strahu! Sulagladi, strah od trgovinskog deficita, strah od
inflacije, strah od susjeda, strah od stranaca $wojsve pokupovali, strah od nestanka strateskih
proizvoda! Alinajveéi strah na kome pdiva nacionalna drzava je strah od slobode pojedinda
Ako pratimo razvoj filozofije slobode, onda je od® filozofije Makijavelija i Hobsa, koji polazi

od toga da je strah kiui princip ponasanja ljudi!

Ako to primijenimo na danaSnje zemlje u tranziajnda je raSirena jednizija shodno kojoj je
politi ¢ka tranzicija lakSa od ekonomske tranzicije te da smo mi zavrSili poliku tranziciju, kroz
viSepatrtijski sistem i slobodne izbore, i da je mkmski dio tranzicije mnogo tezi! Odnosno, da je
lakSe déi do politickin nego do ekonomskih sloboda! To nijajeni¢no tano! Ukoliko pogledate
Crnu Goru, tada je domet u ekonomiji i ekonomskiabsdama neuporedivo #& nego u oblasti
politike i politickog sistema! Stopa rasta ekonomije je oko 7% ggelidforisteéi EURO — uvode
se méunarodni standardi! Kolika jstopa rasta npr. politickog dogovaranja u Crnoj Gori?
Kolika je stopa rasta zajeakih predloga i inicijativa u Parlamentu? Zar je fopsla veéa partijska
disciplina, a to zn& da niko ne misli svojom glavom, od danaSnje vas&jske diktature? Da i
smo razmiSljali da je viSepartijski sistem, makar shda, bio posebna vrsta biznisa, odnosno
promocije nesposobnih? Promocija nesposobnih, goditicke parije i politeki sistem je mnogo
intenzivnija nego u jednopartijskom sistemu! DebZzemo govoriti 0 stopi rasta paotitih sloboda,
ukoliko je organizacija drzave ostala ista? Kako da je drzava i drzavna birokratija u
viSepartijskom sistemu organizovana isto kao uggdntijskom sistemu?

Ako je tako, zasto politari kazu da je naSa ekonomsko tranzicija ngepa? Polittati su genetski
predodréeni da kontroliSu ekonomiju! Sa paanjem ekonomskih sloboda, sa svéinebrojem
stranih kompanija, sa ¥em otvoreno&u, mogénosti kontrole su sve manje! Sto pditii imaju
manje kontrole nad ekonomijom — to je po njimajiékonomska tranzicija!

Sto manje siromadnih i to manje nezaposlenihmanje trzidte za politare, odnosno za danadnje
shvatanje politike! Zato politari i ne dozvoljavaju da se ljudi otrgnu od okovdave — polittari
su ti koji o njima brinu, koji treba da ih spasédlieja spasenjd koju zastupaju politiari je ideja
preuzeta od crkve! Nema razlike izdwekaluiera i polittara! | jedne i druge treba poslusati! |
jedni i drugi traze poslusnost! | jednima i drugisiaeta kreacija i individualnost. Istina, i doe
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kaluderima je bio jedan Toma Akvinski! Ali, ja govorim welini. Prije svega ne govorim o
pojedincima, vé o dominantnoj ideji koja ispunjava sloj tih ljudi!

Jedna ovakva politka logika sudara se sa danasnjom prohadnasformacija! Sve vise ljudi
odlazi izvan zemlje! Sve viSe stranaca je ovdje!gdeorim o tehnologiji koja sve to omogava!

Na taj n&in se priprema mentalni teren za trziSte i glotzetip!

Sa druge strane oStrica pristalica nacionalne @rjavprotiv trzisSta i globalizacije! Protiv tzv.
neoliberalizma! Danas se u Crnoj Gori Siri strahnaliberalizma! Kako bi protekcionisti it
funkcionisali, sem na ideologiji straha i zastipraotekcije) ljudi od neprijatelja! Njima je strana
ideologijaslobode pojedinca U socijalnoj drzavi, kao ni u srednjevjekovnonadu, nema slobode
pojedinca! Sloboda pojedinca postoji samo u drydtako kaze Ajn Rend, koje omagava da nam

je potreban socijalni sistem u kome ,ideatiovjek moze da egzistira i funkcioniSe — slobodan,
produktivan, racionalan sistem koji zahtijeva i radgje najbolje u svakontovjeku, Sto je
ocigledno u zadatom trenutku bio laisser-faire kdjzitn.’

Brzina razvoja informacija i informacione tehnolegje, uslovno ré&eno, neprijatelj logike stare
nacionalne drzave! Nisu to trziSte i globalizacijgao i obi&no, najopasnija drzavna elita i
birokratija, uvijek puca u pojavu, ne u korijenrirpdu pojave!

»,Hocemo kontrolu nacionalne ekonomije -<¢amo trziste!*
»,Ne¢emo privatnu svojinu — kemo drzavnu!*

Zar to nisu populistke parole?

A zasto se ne kaze: ,Memo kompjutere! N@&mo internet! Néemo elektronsku trgovinu!*.

E, to nije populistiki prihvatljivo!

Zahvaljujui informacijama kreiraju se ponuda i traznja, iigte!

TrziSte je zov za kapitaliste i preduzetnike!

Ruse se granice! Dolazi do globalizaci{&bbalizacija znafi denacionalizaciju!

Skidanje granica da bi kapital imao slobodan protoformacije su vé napravile kontekst da se,
prije ili kasnije, povinujete zahtjevima trziStglobalizacije!

Sta znai sadasnje odbijanje liberalizma u Crnoj Gori,djlbijanje globalizacije i trZista i anje
protekcionistikog pokreta za drzavu blagostanja?

To zn&i da Crna Gora ne zeli privatni kapital! Da se olpgguje za drzavni kapital! Za izgradnju
ekonomije na drZzavnoj svojini! Za drzavni menadztrekonomijom!

Informacija, a ne globalizacija dovodi do nove igreci!

U toj novoj igri mai klju¢nu ulogu igraju oni koji imaju kapital i preduzetke ideje! Ranije je
maoc bila u a) vojsci; b) politici (ideologiji, kolorslna ma).

Ranije se istie vaznost tzvteritorijalnog pristupa (,srednjevjekovni grad®) jer se tako ipva
ulazak stranaca i stranih kompanija radi zaStipss@ne drZave i nacionalne ekonomije*

Danas je mé u prijete éem nedolasku investitoraili u njihovom prijete éem odlasku Ako hates
da date kapital, tvoja volja! Ako ne zelis da dmw— tvoja volja!

"Rend, Ajn (2003), opcit, str. 7



Moé¢ je u ne-osvajanju! Strah da vas née niko!

Tako bi ideologiju straha nacionalna drzave od @sya spolja, trebalaamijeniti logikom straha
od ne-osvajanja od strane spoljnog kapitala

Zn&i, tranzicija drzave kao institucije je da se stoahosvajanja zamijeni strahom od ne-osvajanja!
Ocigledno, drzava uvijek funkcioniSe na strahu!

8. DRZAVA U CRNOJ GORI U SVIJETLU NOVIH TRENDOVA

8.1 Kako je nastala sadasnja crnogorska drzava?

Crna Gora je jedina drzava u I&hmj Evropi nastala nakon pada Berlinskog zida, k@a
uspostavljena voljom gdana, na referendumu, kojem nije prethodio rat sacora. Klju¢na ideja

nastanka je vezana za slobodu pojedinca i sloboaiamga ovog podrija! Veca sloboda svakog
pojedinca je bila mota@eje suverenosti

Vete ekonomske slobode i &@ samostalnost u ekonomskoj organizaciji drzavejeinim
interakcijama sa okruzenjem, viSe biznisa — marjave bila je platofma ekonomsksih reformi, na
kojima je dobijena suverend%tVise uticaja trzi$ta i institucija — manje uticajaskrecione méi
politickih partija i njihovih lidera!

Sta se desilo u devremenu?

Koncept slobode se vidljivo i nevidljivo napada!oRoviSe se kljoni kolektivisticki pristup
mehanike jednakosti ljudi, u vidu socijalne, odnosno gdaiemokratske politke doktrine.
Protekcionisttka misao kao da vreba sa svake strane. Velika drkaja kontroliSe sve, velika
drzavna preduza kao ,politeki socijalni jastuci* — to je moto za koncept taacijalne drzave u
Crnoj Gori.

Ideju slobode mladosti i kreacijesve vise zamjenjujeleja demosklerozdjudi koji samo u
ravnoteZi sa pro$log vide buddi napredak. Sukob ideje mladosti sa idejom demoskleroze je jo$
uvijek za mnoge nevidljiv. Ipak, on je sve&ijd opredjeljuje buddu sudbinu Crne Gore.

8 Vukoti¢, Veselin (2001)Koncepcijske osnove novog ekonomskog sistema §j Gamip ISSP, Podgorica
° Ranch, Jonathan (1994)emosclerosis, the Silent Killer of American Goweent, Times Books, New York



8.2 Da li je mogu«a socijalna drzava u Crnoj Gori?

Socijalna drzava je tzv. brizna drzava! Ona Stijedinca, obezbjije mu zaposlenje, obrazovanje,
zdravstvo, jeftinu struju, nisku cijenu prehramleproizvoda i sl...

Ne ulazim u etiku ili moralnu stranu ovakvog pristupa i u to kalifedan ovakav pristup rusi
dostojanstvo pojedinca! Zar ovo nije priznavani@édi nemoi da obezbijedimo ono Sto nam je za
Zivot neophodno?

ViSe govorim o ekonomskoj strani problenmdakle novac za svu tu brig®@ ldeja socijalne
drzave, u krajnjem jeste, da se vrSi preraspodjelgednih slojeva drusStva, ka drugima! Svaka
preraspodjela je rezultat potike odluke! Na koju i kakvu ekonomsku tmee oslanjaju politke
odluke preraspodjele, odnoskako se hrane nervi preraspodjele u konceptu socijae drzave?
Postoji viSe mogtih izvora.

Prvi suprirodni resursi! Obilnost nafte, gasa, zlata, ruda, drveta, rilsé bomogéava da drzava
dode do novca potrebnog za preraspodjelu, odnosnanaasiranje socijalne pravde! ,Profit od
Boga*“ pripada politiarima koji ga kroz sistem preraspodijele dijele pcno!

Drugi klju¢ni izvor jesuporezi. Visokim porezima se obezldge novac u budzetu.

Ako znamo da Crna Gora nema tako izdasna i ,bespigirirodna bogatstva, da li zagovornicima
socijalne drzave ostaju samo visoki porezi katimpribavljanja ,socijalnog novca“?

Istina, postoji pokuSaj da se npr. kbZavna preduzeta naiu ti socijalni jastuci, odnosno novac
za preraspodjelu! Npenergetikad Pod motom da drzava treba da obedbje strateSke proizvode,
da brine o strateSkim proizvodima i prirodnim batj@tma zaustavlja se privatna inicijativa u tim
oblastima i j&a drzavno upravljanje.

Zn&l, socijalna drzava gova na, uslovno, tri stuba:
1. jeftini prirodni resursi
2. visoki porezi
3. drzavna preduza (socijalne i ,pravedne” cijene)

Kako ove tri ,komponente socijalne drazave u Cr@gri izgledaju u kontekstu modernih
megatrendova globalizacije i odvajanja drzave adj@a

Kako ovo utée na kljieni megatrendpriliv kapitala ? Da li¢e se ulagati kapital u zemlji koja ima
visoke poreze? Da lie se u vremenu danja trziSta, ulagati kapital u zemlju u kojoj jezava
vlasnik preduzéa i organizuje svoj biznis? Da li su ovi elemendcigalne drzave privina ili
odbojna sila kapitalu? Ne zaboravimo, bez togatképsvaka zemlja je odena na propast!
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8.3 Velkina Crne Gore i koncept socijalne drzave

Najspornije pitanje u Crnoj Gori, koje poprimdak i ideoloSki karakter, jeste pitanje njene &iak.

Da li je zemlja sa oko 630.000 stanovnikala, velika ili je ¢ak velesil&? Svi¢emo se sloziti na
ovom nivou rasprave da je mala! Ipak u konkretreglizaciji organizacije drave ponasamo se
drug&ije! Crna Gora treba da ima sve organe kao i SApad, Njemeka, Kina! Da ima sva
ministarstva, da ima diplomatiju, da ima veliki praposlenih u birokratiji, da ima sva regulatorna
tijela. Sada nascekuje i oko 140.000 stranica evropskih zakona.a §a héemo da imamo veliki
prekookeanski brod, ali bez goriva.

Nasuprot tome poren je konceptikrodrzave. Mala, efikasna drzavna administracija, ,staja
administracija ne @ od 333 zaposlenastrué¢no i efikasno sudsto. Umjesto viSepartijskog
predlozen jepredsjednicki sistem Privatizacija treba da bude u svim oblastima ekaife, ali i
oblasti zdravstva, obrazovanja i penzija. Samo kmvatizaciju i javno-privatno partnerstvo moze
se povéavati efikasnost sadasSnje drzavne potroSnje. Ritafikasnog upravljanja budzetskim
sredstvima je stoga kifno pitanjemakroekonomskog menadZzmenta u Crnoj Gori Pri ovom
konceptu organizacije drzavne birokratije to nijegute! Mentalni resursi u Crnoj Gori, pogotovu
u politici za promjenu koncepta organizacije drzaeepostoje. Umjesto da je to ko pitanje
rasprave 0 ustavu, to su neka pitanja iz proSld$itiliedna drzava ne moze se razvijati samo na
simboilima. Potrebna je i prosperitetna ekonomijdpravo, koncept socijalne drzave to
onemoguava — Crnu Goru gura ponovo na put u izviesnu négeamst’®

Zahvaljuju«ti mentalnoj snazi socijalne drzave, drzave dadiljeglavama politiara, mi danas u
Crnoj Gori nemamo ni vode na primorju, ni metraoputa, 30 godina sagi@na ni jedna
elektrana...

Jednostavan zakkjak je da Crna Gora, kao mala ekonomiiama mogunosti da se razvija na
konceptu socijalne drzavé Za to nema prirodne resurse! Poreska baza jeSsuvska da bi se
mogao prikupiti veliki novac za preraspodjelu. Dmia preduzéa su se pokazala veoma
neefikasnim!

Rije¢ju, ne postoji izvor za finansiranje socijalne kgu Crnoj Gori! Svakako ekstremno ugrozene
socijalne grupe treba poriqstare, bolesne, nerfiwe,...).Socijalna politika prije svega treba da

se zasniva na pomaganju ljudima da ulazu u svoje anje, kao i u_otvaranju sopstvenog
biznisa, kroz vete ekonomske slobode, itdMala drzava trazi razvojnu socijalnu politiku, ne
parazitsku, kakvu proteZiraju protekcionisti.

19 Medunarodna natna konferencija: Crna Gora — mikrodrzava, ISSP gedda, juna 2001. godine
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8.4 EURO | makroekonomski menadzment

Crna Gora vé 8 godina koristi stranu, konvertibilnu valutu: DEM potom EUROQ! Da li je ova
¢injenica vaZzna sa aspekta makroekonomskog upr@vljamjesta i uloge vlade, cilja
makroekonomske politike?

Da li Crna Gora moze da & na koléinu EURA u Crnoj Gori? Da li Crna Gora moze da fiam
EURO?

Moj odgovor je DA! Crna Gora mozZe i mora da StarBpHRO! Bez toga&e brzo ¢u u stagnaciju!

Zapravo, kokina EURA u Crnoj Gori je pokazatelj priliva kap#ali Crnu Goru! Ukoliko se vodi
politika socijalne drzave, umjesto slobodne, otmerdrziSne ekonomije, tade EURO da ,iscuri”
iz Crne Gorel!

Protekcionistika struja ekonomske misli, posebno okupljena okot@ie Banke i djelova Vlade,
i nekih politckih partija u Parlamentu stalno nas plaSicdaslobodna trgovina dovesti da ,iscuri*
EURO iz Crne Gore! Plasi nas trgovinskim deficitom!

Stace biti kada se sve privatizuje, kada se sve ragr®&b njima, ste Zivot!

Pa, valjda¢e i tada postojati neki vlasnici koji su ulozilij teapital i koji ¢e, logikom kapitala,
preduzimati aktivnosti zac¢avanje i unapréenje tog kapitala. Da li je opasnost za drzavu ala s
nesto Sto se sada ne koristi ili se neefikasnast@iroda nekom ko to zeli da koristi ili da poae
ekonomsku efikasnost?

EURO je oduzeo drzavi jednu vaznu funkcijoonetarnu politiku .
To zn&i da Centralna banka ne moze da ,Stampa“ EURO! Nidastnog Stampanja novca! Ipak,
da li je drzava nentma kada je u pitanju ,Stampanje”“ EURA! Svakako gelth

Ipak, rjeSenja su razita! Protekcionistika struja se zalaZze za oteZzavanje uvoza, za zdstibatih
firmi, za povéanje poreza i nameta! Sve to ima za cilj smanjedjiva EURA iz Crne Gore,
njegovo nasilno zadrzavanje.

Sa druge strane liberalni koncept se zalaze daoskske slobode i preduzetniStvo i biznis!
Ukidanje svih barijera razvoju preduzetniStva insa! Omogditi slobodni priliv i odliv kapitala!

Tako ekonomske slobode postdtamparija EURA u novim uslovima. Ovo je tiptan sléaj
sukoba uloge Vlade koju zahtijevaju novi struktuodinosi u ekonomiji, i starog shvatanja uloge
vlade~ Inercija i zadrzavanje starog mehanizmaajeeii protivnik viade i vladine politike.

Na toj liniji je i definisanje osnovnog cilja malegkonomske politike u vidumakroekonomske
stabilnostl Sta je makroekonomska stabilnost? Taigka inflacija i ravnoteza budzeta Ako je
inflacija rezultat Stampanja novca — tada mi u €fBori nemamo veliku Sansu da imamo inflaciju!
Sto se e budZeta — to je jedna mehd politika prihoda i rashoda! Kéina znanja i napora da
se vodi jedna ovakva politika i ne mora biti velikhtakvim uslovima sve vrvi od ,eksperata®, od
vlade, preko NGO sektora, do palkih partija!

Makroekonomksa stabilnost kao cilj ekonomske gadije uspostavljena na temeljima kejnzijanske
ekonomije, u uslovima kada je vjera u drzavnu @tpe kaomotor razvoja bila dominantna u
ekonomiji. Da li je danas drzavna potrosnja ta kojg&evekonomiju naprijed? Npr. javni radovi!
Velike subvencije preduzema! Visoki porezi!...
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Prema tome, taj tradicionalni cilj ekonomske pkétiostaje vazan kao sredstvo za postizanje
ekonomskog rasta i razvoja. Ako je makroekonomghhilsost cilj sama po sebi, onda je to
uvazavanje tzv. Pavlovljevih refleksa u ekonomiyjéra da je ekonomija dresirand Reaguje
tatno onako kako Zele pokiri!

8.5 Razvoj kao pozeljni cilj ekonomske politike

Razvoj je promjena u strukturi, 0 odnosima u jedgi@nomiji i jednom drustvu. To je kvalitativan
proces. Istovremeno, to je dinaskii proces. Razvoj vodi direktno ka p@awanju kvaliteta zivota
gradana jedne zemlje. Ovo tim prije Sto se razvoj tetije kroz novr investicije, nove firme,
novo znanje, novi kvalitet usluga obrazovanja, ¥sinea, nove puteve... Razvoj naglasava i nove
tehnologije, nova poslovna partnerstva, nove b&nBve se to manifestuje i u novonkina
razmisljanja, u promjenama paradigme zivljenjasljanja grdana jedne drzave!

Da li je ponaSanje drzave i njene administracije, jgno razmisljanje i mentalno stanje, kao i
njena organizacija istovietna kada je cili ekonomsk politike — razvoj, kao kada je to —
makroekonomska stabilnost?!

Postoji velika razlika. Makroekonomska stabilnostpglivanje u bazenu! Razvoj je plivanje u
planinskoj rijeci! Ili, makroekonomska stabilnogt kao ttanje u ravnici, razvoj je kaocanje
uzbrdo ka vrhu koji se ne vidi! Makroekonomska 8tedst, da bi se postigla, trazi manje znanja!
Smanijiti Stampanje novca, paati ili smanijiti poreze, uzeti pa preraspodijetiinas i nije neko
veliko znanje. Kada su zahtjevi i ambicije malivako je strdnjak! Nazalost, to prividno znanje
(ne shvatanje posljedica) je pogubno i vodi u negkgmost!

Za razumijevanje drzave mi ekonomisti bi trebalcogmviSe da&itamo ekonomske sociologe, npr.
Maksa Vebera koji govori o zndaju n&ina finansiranja drzave na ekonomiju zemlje. Pormje
samo prikupljanjgrihoda iz poreza vodi tzv. racionalnom kapitalizmu. Finansiranje drzave iz
liturgija (obeveze povezane sa povlasticama, rnptapje da se ne ide u vojsku ili osldiaaje od
poreza neke aktivnosti); ili iz sopstvenih drzavpieduzéa ne vodi ka modernoj drzavi. Postojanje
drzavnih preduzm je moderni feudalizam, koji kroz njihov monopaBr efikasnost ekonomije.
Ako drzava nema liturgije i ako nema vlastitih preeta, onda se ona naziyareska drzava
Efikasnom kapitalizmu odgovara samo poreska drzava!

Sumpeter govori 0 moganostima krize poireske drzave. Jadan od razlogéoz@ pretjerano
oporezivanje, posebno preduzetnika. Sumpeter tdali pretjerano oporezivanje znakraj
ekonomskom rastu. Isto tako, poreska drzava jeizi kkoliko menadzeri pkeaju progresivne
poreze jer gube interes da mnogo rade.¢l trerok krize drzave nastaje kada ljudicpa traziti sve
viSe i viSe od drzave i istovremenoc¢po osporavati legitimitet privatne svojine i kapgacki
natin Zivota! Poreska drzava zapravasiya na samointeresd.

James O’Connorje u knjizi ,Fiskalna kriza drzave” 70-ih godinaoglog vijeka iznio tezu dée
drzava kasnog kapitalizma&iuw opasnu protivurios izméu dva kljitna zadatka kapitaliske
drzave: ,akumulacije* (razvoja) i ,legitimacije” (akrostabilnosti). Ova konfliktnoste nuzno
dovesti da drzava ne moZze osigurati razvoj (dowofrzavnih investicija) i dovoljno sredstava za
potrodnju stanovnistval

' Veber, Maks (1986)rotestantska etikezagreb, Globus
12 Sumpeter, Josef (19864apitalizam, demokratija, socijalizarGlobus, Zagreb
13 prema: Swedberg, Richard (200Bkonomska sociologijaate, Zagreb

13



Neil Fligsten u knjizi ,TriSte kao politika“® govori o tzv. intimom odnosu izm# drzave |
stvaranja trzista! ,Oblikovanje trziSta vidim kamdblikovanja drzave!" Po njemu, ulog drzave je
posebno vazna u ostvarivanju toga da trziSta neapogpreviSe takmyarska, nego da budu stabilna
— i sve postojee korporacije Zele navesti drzavu na ogfawanje konkurencije radi odtvarivanja
stabilnih trziSta! Jedna od napomena jeste dacetko razvitka kapitalizma u nekoj zemlji drzava
razvija svoinska prava, zakone i pravnu i strukidesti (politicki sistem) koji stabilizuju trzipte za
najvee kompanije! U budénosti, tece strukture snazno uticati na bddakonomski razvoj. Posto
ta pravila imaju podrsku najé# korporacija, treb&e velika kriza da ih promijeni — poput rata,
recesije ili sloma drzav¥.

Prema tome, bijeg od razvoja kao cilja ekonomske pitike i zadrzavanje makroekonomske
stabilnosti kao cilja, zn&i zadrzavanje postoj&e ekonomske strukture, duvanje monopola i,
Sto je ekonomski najteze, stari néin razmisljanja i rada u drzavnoj i politi ¢koj organizaciji
drzave.

Medutim, u Crnoj Gori zadrZzavanje makroekonomske btabti kao cilja ekonomske politike ima i
ideoloSko-polittku stranu! Zapravo makroekonomska stabilnost pasingeva jaku kontrolu
drzave nad ekonomijom, ne samo kroz poreze i regulavet i kroz zadrZzavanje drzavnih
preduzéa. Otuda je privatizacija i zaustavljna! Sa drugaree, ulazak u EU je proglasen ciljem
ukupne aktivnosti Vlade. Tako EU nije sredstvo kéewn razvoju vé je tocilj sam po sebi Tako

je Vlada umjestoAgende razvoja prihvata tzv. Agendu Strikova, odnosno mehatkog
ispunjavanja uslova ulaska u EU. Sustina, koj&izravoj, ostaje po strani!

8.6 ZaSto se izbjegava Agenda razvoja i na njoj zasvana ekonomska politika?

ViSe je razloga. Dva su dominantna:
1) Strah od ekonomskih sloboda
2) Strah od neminovne reorganizacije drzavne uprave

1) Strah od ekonomskih sloboda se moZe poistovjetisteahom od biznisa, od magg biznisa.
Polaziste je da drzava ne smije da izgubi¢ moekonomiji. Ona mora biti glavni igtau
ekonomija. Zadrzati velike firme i oblasti u drzawm vlasniStvu! Drzava treba da gradi
infrastrukturu: puteve, vodu, elektrane, luke, deome,...

Iz kojih izvora finansiranja?

Zlz budZeta! Véih poreza, odnosno zaduzivanja!

To je n&in da drzava ima mip odnosno da je politika i dalje vazna n&in&ako je bila vazna i
u starom sistemu!

Svaki biznis potez u Crnoj Gori je pod velikom pmstrom, kontrolim i kritikom polittara,
javno iz opozicije, tajno iz pozicije! Kao da svakovo treba da pte da trazi dozvolu od
politicara da bi otvorio firmu ili uSao u neki posao! hushenti kontrole su razvijeni! Prije
svega to su danagbanizam i_ekologija! Zapravo, posto drzava nema dovoljno novca da
kontroliSe i upravlja, koriste se novi mehanizmaspbno generalni i urbanigti planovi!

Politicka opstrukcija ekonomskih slobodiai nove investitore opreznim!
Isto tako i postojée!

4 1sto
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Sto se deSava u zemljama koja u dana3njim uslopimiaje da zaobilazi kapital? Nuzno su
osuiene na zaostajanje!

Strah od neminovne reorganizacije drzavne uprave

Reorganizacija podrazumijeva:
(1) Pove&anje znanja (administracije i poliira)
(2) Nova organizacija i komunikacija drzavne adminisiea
(3) Nova podjela nadleznosti

Znanje: To je kljueni faktor efikasnosti i produktivnosti rada. Miske na profesionalna znanja,
profesionalne vjestine, kao i na znanje jezikab tako, vazne su i nove ideje! Mdim, danas
je prisutna tzv. senilizacija drzavne uprave — gveénanje mladih i sve e broj sposobnih
napusta drzavnu upravu zbog uslova rada

Nova organizacija i komunikacija: Sa blizu 45.000 zaposlenih u drzavi, drzava feyuijek
veliki poslodavac. Sa 15 ministarstava, to je jogell velika vlada! Koncept mikrodrzave je jos
uvijek daleko od shvatanja i prihvatanja. Sa vetikdrzavom Crna Gora je a#na da u trku sa
modernim megatrendovima razvojdewzavezanih ruku ili sa tegovima na nogama!

Podjela nadleznosti U sustini viSepartijski sistem, odnosno poka organizacija podijele
vlasti, na kojoj je insistirao joS Monteskije, j@Sj veoma nejasna. Parlament preuzima ulogu
Vlade, Vlada pravosia i sl. Pitanje odgovornosti u takvoj situacijijeoma zakomplikovano!
Tako izvrSna vlast odgovara za odluke zakonodalamtivSudska vlast je odgovorna za odluke
izvrSne vlasti. Sve je jasnije da je potrebadema Predsjedtkog sistema sve bujnija!

Sa ova dva straha, tj. sa strahom od ekonomskih $loda i strahom od reorganizacije same
sebe, ne postoji n&in kojim bi makromenadzment mogao dugor@&no obezbijediti visoke
stope rasta GDP-a i povéanje dohotka po glavi stanovnika u Crnoj Gori!

9. UMJESTO ZAKLJU CKA ILI NOVE ANATEME

1)

Mislim da se na drzavu i njenu ulogu mora sve vjgkedati iskosa“ (Slavuj Zizek).
Nedodirljivost drzave i misljenje da postoji ,sapealna drzava“ i ponasanje pokornosti drzavi,
upravo stvaraju taj veliki zjap izrde realnog i normativnog. ,DrZzava® mora shvatiti da
ekonomija nijeskladiSte za njene zakone, regulacije, drzavni biznis! Ekoij@ mora biti
parntner! Niske stope ekonomskog rasta, siromastvo, nezapasi, generalno su odgovor
realnog, ekonomskog svijeta na dominaciju drzaveekonomiji. PokuSaj da se tom
»Simbolicnom nadgradnjom® (rij@, fraze, opredijeljenja) realnost popravi, stvar® ye&i zjap i
joS vetu krizu (razne drzavne strategije za borbu pratonsastva).

Moramo se odr@ te ideje ,ekonomske ranoteze" i potrebe da draavigek drzi ekonomiju u
ravnotezi (tzv. makreokonomska stabilnost). Ekon@mije krug —to je haod To je ponaSanje
na nepredvidiv nan: to zna&i da se sistem nikada ne ¥sau pdetno stanje! Ta hadmost se
ogleda u regularnim oscilacijama. Revolucionarnpeks teorije haosa je u rije ,cudni
privla ditel* . Sve oscilacije su izazvane pris#ajem, odnosno od nekagidnog privi&enja.
Raspored grana na drvetu je h&at, ali je ta haothost regulisana od neko&udnog
priviacitelja — sunca! Da li postoji takadudni priviaitel] u ekonomiji? Ono Sto je naizgled
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2)

3)

4)

haos, kao npr. oscilacija na berzi ipak slijedi smgkavilo te oscilacije (haos) regulisane od
privlacitelja! U ovom slé¢aju to je zarada profit !

Potreban nam je paradigmat preokret: ne istrazivati i regulisati poredakoa haosa, weda
seprije otkrije obrazac samog haosa i negove nepravibsti disperzije. Jednostavnije, treba
istrazivati razvoj i stvarati tecudne privlgnosti razvoju, pa tek onda istrazivati
makroekonomsku stabilnost.

Drzava je sredstvo legitimiteta prisile u rukaméitpike vlasti. Da li se u savremenim uslovima
ta uloga mora ispoljavati na svim poljima? Da li §udski odnosi moraju biti regulisani
drzavnom prisilom? Zar zakoni u mnogim &djevima nisu zastita nejednakosti? Zar oni npr.
nijesu zastita bogatih od siromasnih? Da li ima vi§esta odnosima dobrovoljnosti i slobodne
volje meiu ljudima? Kako se zove poredak koji Zn@dsustvo drZzavne prisile? Zove se
anarhizam! Da li neSto mozemo néiti i od tako anatemisanih filozofija, kakav je ahiaam!
Pogresno je misliti da je anarhizam za uspostgéjadnosa bez bilo kakve prisile! Ne! On je
protiv drzavne prisile, a za prisilu za koju se oe@ye oni subjekti, oni ljudi na koje se to
odnosi? Zar brak nije rezultat anarhizma? OtkutkdoNGO-a i potreba da se razvija ovaj
sektor? Pa NGO-i su filozofija anarhizma! Mi imanu®je — a vi, ako zelite, mozete da ih
primijenite! Zar u Kklici demokratije nije anarhizampr. slobodni izboru! Svaki pojedinac sam
izrazava svoju volju!

Monopol sile drzave sve se viSe dovodi u pitanjé! mMonopol se brani! Brane ga potite
partije u kojima ind&e nema demokratije! Otuda je i razumljiv odgovor pitanja: Zasto
kapitalizam (ekonomija) stize prije demokratije,nodno zasSto ekonomska tranzicija dolazi
prije politicke tranzicije)? ,Zn&enje rij&i demokratija je magtasto* (Stiglic)

Tehnologija je izmijenila svijet! Ona ute i na naSe ponaSanje i nha nasSe razmiSljanje! To je
jedna od plda na kojoj stojimo! (Sulc). Biolozi su dokazali gamozak danas éenog djeteta
isti kao i mozak novortenog djeteta prije 35.000 godina. Stai razliku mefu njima?
Tehnologija | naéin Zivota zasnovani na toj tehnologiji! Zahvaljéijuehnologiji postajemo i
pametninji i vjestiti od naSih davnih predaka. Avgalo, ni danasnja drzava nije pametnija od
srednjevjekovnih. Tehnologija je ta koja n&si mocnijom, ali i koja je primorava da se
mijenja, strukturno i pojavno! Srednjevjekovne diZaisu zaostale i primitivhe zbog ideje koju
zastupaju. Oni su to, u odnosu na danasnje uskiwaeg tehnologije i tehnoloskih uslova u
kojima su Zivjeli. Otuda, savremena drZzava to nijeg ideje koju kao drzava zastupa; zbog
tehnologije koju koristi i prilagbavanja toj tehnologiji! Da li se naSa drzava pudidp toj
novoj tehnologiji? Internetu npr? Tehnologija j&kva jedna anatema koja bi u Crnoj Gori
trebalo da vodi ka mikrodrzavi!

U knjizi ,Mo¢ protiv mai u doba globalizacije” Urich Beck raspravlja o t@ukobu izméu
modéi trziSta i moéi drzave! Veber je joS prije viSe od 100 godina pisao damanja isklj&ivo
na silu drzave ili ekonomskog interesa (trziSteyath do nestabilne néd Primjena sile he
karakteristika politika kao Sto je miroljubivost ekonomiju. Otuda ekonomija i politika slijede
dvije razlkite logike!

Beck navodi da je ekonomski interes internaciooatn @lobalizacija trziSta vodi ka
nadnacionalnost). Da li se savremena drzava prildgea novim uslovima? Da li je i dalje
zadrzala nacionalni karakter i kl&se sadrzaje politike? Da li i dalje insistira nav.tz
ekonomskom patriotizmu i ekonomskom nacionalizmu@kd$ npr. objasniti sve {a
protekcionistiku politiku u Crnoj Gori? Protekcionizamgiina jeza — na svaku promjenu se
zatvara! Da li politari traze neko novo trziste, izvan nacionalne de2aiKao Sto donga

16



biznismeni i menadZeti moraju osvojiti Sire trzifi@evan-nacionalno), to moraju raditi i
politicari!

Da li je u ovom trenutku nemogwnost politiéara da ,prodaju* svoje usluge na Sirem
trziStu i prepoznaju signal sa toq ftrziSta i prenos ih na doma&e trziSte, kljuéno
odraniéenje ekonomske politike?

Sudar_i_konflikt izmedu sve otvorenije ekonomije (globalnog trziSta) i |8 uvijek
nedemokratske i zatvorene politike i drzave — jesté&lju éna prepreka makroekonomskom
menadzmentu! Kako otvoriti_politiku _da_bi_spasli_drzavu neophodnu_za normalno
funkcionisanie trzista?

Sve oveceitir anateme (haos, anarhizam, tehnologija i neidnalnost) zajediki stvaraju nobi
ambijent u kome se odvija ta interakcija drzavekor®mije, a koji je sustinski ispunjen
neizviesnogu! Neizvjesnost je uvijek postojala! Ali je ubrzarpeomjena i brz prenos informacija
neizvjesnost &inio svakominutnim saputnikom nasSih Zzivota, ali iakominutnim saputnikom
drzave!

Kako da drzava reguliSe neizvjesnost? Kako da kbs& neizvjesnot? Ovo pitanje je smusleno
koliko i pitanj kako da se rukom uhvati zvuk ili fodija neke pjesme! To se ne moze rukom! Niti
macem! Niti silom! Niti komisijom! Niti proglasom! Moé samo specijalnirdulom - sluhom!

Da li drzava ima sluha za muziku trzista? Ili tepjsnedostatak prikriva tako Sto samo pokuSava da
svira... | ra8eruje publiku, odnosno investitore i preduzetnike!!
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