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GILJOTINA

Ukidanje biznis barijera, odnosno demokratizacija bznisa trazi i novu ulogu drzave
| organizacije drzavne uprave. Zasto su koncept MIRODRZAVE slozno odbacile
sve politicke partije i, zajedno sa njima, crnogorski ,komentaijat*?

Ovu rije¢ u posljednje vrijemegestoc¢ujemo u polittkoj javnosti u Crnoj Gori. Odnosi se, kako
sam je ja razumio, na akciju uklanjanja biznis jeaai i povéanje ekonomskih sloboda.
Najavljuju se spektakularne promjene. Uglavhom sgog o0 tome kolikoc¢e propisa biti
giljotirano — 20%, 50%... Svako poboljSanje je dmwsSlo za razvoj biznisa. Ipak, da li zaista
treba @ekivati neki spektakularni rezultat, bez obzirasiaenost namjere?

Sama rijé ,giljotina* proizvodi musnu asocijaciju: skidanje glave! Robespjer, Sen, fésetici,
izdajnici, nevjernici... Zasto je ba$ izabran oi&min — ne znam. Mozda je preuzet iz Srbije,
gdje se, koliko znam, ista akcija sprovodi pochisitinenom.

Da li u metafodnom smislu mozda ovaj termin zmgskidanje glava“, koje proizvode tia
razmiSljanja i sistem koji produkuje propise, odmo®iznis barijere. Nesporno je da zakone i
propise, koji predstavljaju barijere biznisu, ipgiKu ljudi i da ih ljudi usvajaju u sistemu koji
sami kreiraju. Otuda i pitanje da li ukidanjem rregropisa automatski ukidamo izvore njihovog
nastanka i njihov duh?

U biologiji postoji pojam ,regeneracija“ — kod pdjeih zivih bica kada se odsije jedan dio
njegovog tijela, on ponovo izrasta i povrati se. Ddakvu sposobnost ima i birokratija?
Parkinsonov zakon mozemo upravo shvatiti kao jnegativnu sposobnost” birokratije. Kako je
to mogue?

Kako mozZemo shvatiti propis kojini biznis barijeru? To je izvor prihoda (plata) zaposlene
koji sprovode taj propis! Sto se desava ukidanjeapisa? Nestaju prihodi i nema plate! Sto se
deSava sa zaposlenima koje zive od tog prihoda® @abao ili propisuju novi propis. Koliko je
ljudi do sada izgubio posao u administraciji? Nikogj secak poveéava. | treba ih jos, kazu iz
EU! Ljudi koji rade u administraciji se bave iskijuo proizvodnjom i sprovéenjem propisa,
pravila, zakona, procedura. To Sto sve to pojavobija oblik pisane informacije, strategije,
dopisa, deklaracija, ne mijenja sustinu. Niko nersgda su u administraciju usli i nasi najbolji
kadrovi, te da se mnogi u administraciji zaistaisebod posla®“, uz to slabo pBenog! Ali, i
muve i @ele puno rade, ali su im rezultati ra#it

Sve secege govori o ,visku administracije®. Istina, pelo se sa ,tanjeg kraja, od opstina.
Nekako, i veliki protivnici konceptdMIKRODRZAVE se sada, svjesno ili ne, djelimd
,Zzalazu* za taj koncept. Smanjivanje administra¢ggeu sustini praktina strana tog koncepta.
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Razlika je u tome $to konceMIKRODRZAVE posiva na drugsijoj ulozi drzave, konceptu
razvoja ekonomskih sloboda koje tra&este zakone i njihovu efikasnu primjenu. Ukolike s
samo insistira na ,racionalizaciji“ postégg koncepta, to su zablude! Potreban je novi kancep
funkcionisanja drzave u Crnoj Gori, odnosno drzawpgave, a koji sve viSe nafbee
globalizacija, globalno trziste i ulazak u EU.

Da li je u sadaSnjoj atmosferi zaekivati neke bitnije rezultate akcije ,Giljotinadko znamo da
je mnogo barijera ukidanju biznis barijera.

Vrlo je indikativho kako se npr. shvata nezavismugedinih organa u Crnoj Gori. Tako se npr.
cuje da svaki organ, da bi bio nezavisan, trebantka $voj budzet, da ne zavisi od Vlade i
Ministarstva finansija. To traZi Parlament, sudstvSjutra, ko zna ko jo3. Sto vise parcijalnih
budzeta — to viSe ,nezavisnosti* u administra§jicno porodici u kojoj je svako ,nezavisan“ —
svako troSi na svoju stranu i svako smatra da ,aduta koliko mu treba, i kada mu treba“...
Kada nema, pme zaduzivanje... @Gka...

Sto je sa nezavisnés onih koji pla&aju poreze: biznis, domimstva i graani?! Koliko su oni
nezavisni? Koliko je neko nezavisan i slobodan kada,sveména drzava“ zavié ruku u
nowvanik?

Porezi, takse, firmarine, drumarine, uvjerenja,Vvxige,..., razne barijere. Svaka barijera je
prihod drzave, a istovremeno rashod biznisa! D lza @ekivati dace se drzava tako lako
dobrovoljno odricati svojih prihoda?

Vrlo je naivno misliti da se nezavisnost pakih organa i onih koje bira, posredno ili
neposredno politika, nalazi u samostalnom bud?¢ife je to u sferi demokratizacije same
politike i politickih partija, n&ina donoSenja odluka, ukidanju ,@Btegnih sporazuma®“, u
profesionalizaciji posla... Da li ima negdje madgmokratije od demokratije u svim patkim
partijama koje nam ,probiSe usi“ o tome kako onle Ba demokratizuju drustvo?

Problem nezavisnosti organa nije da li imaju suajzet ili ne, vé da li imaju znanje, da li su
profesionalni. Nezavisnost je u viSepartijskim emsima, u profesionalizaciji, profesionalnom
obavljanju posla, u profesionalnim normama, a ngolitickoj poslusnosti, slijepoj partijskoj
disciplini koja dovodi do zaslijepljenosti i kojammo u viSe novca, u budzZetu i iz budzeta vidi
svoju ulogu. | sama svakodnevna ,Zestoka“ kritil@itgke u javnosti Crne Gore od strane
~KOMENTARIJATA “ (ljudi iz javnog zivota, potajno Zeljnih politke mai, ali bez hrabrosti
da u nju du) je prije svega ogovatko-prakseoloSkacést izuzecima), a ne profesionalna
(zasnovana na novom znanju, novim idejama, inovgogstovanju profesionalaca...). Tako se i
dio crnogorskog ,komentarijata“ javlja kao kreawwha koji ugrozava ekonomske slobode i
pojatava biznis barijere.

Kada bi Crna Gora imala 53.000 profesionalaca ujiravo institucijama, ustanovama i
administraciji, siguran sam da ne bi bila potrebiiakva giljotina. Siguran sam da bi to bila
administracija koja bi bila otvorena, puna novikja novih metoda rada, novih inicijativa, puna
znatizelje, radoznalosti da svakodnevno, sistem u kome napredovanje zavisi od znanja i
rezultata...Maks Veber je uostalom o tome punoqgpisapozoravao da evropskoj civilizaciji
prijeti opasnost od politizacije birokratije i ngrotudenosti od drustva i druStvene realnosti.
Nazalost, loSi Veberoviagnici, odnosno njihovi sljedbenici su nama danassktianti.
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Predlazdi koncept organizacije Crne Gore kiidKRODRZAVE krajem 20. vijeka, Zelio sam
ukazati na bolest ,birokratizacije duha i Zivotdiges) koja je i tada sve viSe uzimala maha, a
bila je joSZALIJE CIVA, svjestan dde brzo deéi u stadijum kadae postati kljgno razvojno
ograntenje Crne GoreA SADA TO JESTE! Bez promjene sistema (koncepta) organizacije
drzavne uprave i ozbiljne krilke analize funkcionisanja viSepartijskog sistem@raooj Gori i
njegovog prilagdavanja uslovima i velini drzave — sve giljotin€e li¢iti na oranje mora. No,
izgleda da u oranju mora ima drazil... Ali, sigusam, joS viSe interesa...



